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RESUME

Sur la base des projections du FMI effectuées en octobre 2019, la croissance mondiale

se situerait a 3,0% en 2019, contre 3,6% en 2018, soit son rythme le plus lent depuis

la crise financiére mondiale en 2008, en r el ati on avec un ralent
manufacturiere et du commerce mondial. Dans les pays avancés, la croissance
soafficherait 7 n20l87téndisque damsdes fays &fergents et les

pays en développement, elle serait de 3,9% en 2019, apres 4,5% en 2018. En Afrique
subsaharienne, la croissance se maintiendrait a 3,2% en 2019.

L iéflation globale décélérerait en 2019, tant dans les pays avancés que dans les pays

émergents eten développement. Dans | es pays abvrafnlc#®tsi,on es ¢ ai
©1,5% en 2019, cobnn r &f r2i, PWe exnu RDalBar i enne,
pressions inflationnistes <aessprivaitrasBd%% emr ai t .
2019, apres 8,5% en 2018

L6i ndicouwsdésgpsoduits de base diminueraitde5,5%,sous | 6effet de
commerci al es persistantes et de | a crainte
mondiale. Lescoursdu pétroles 6 ®t abl i rai ent 7 ,cohtle6B3ddlard | ar s ¢
en 2018, soit un repli de 9,6%. Sbagi ssant des principales

exportées par les pays de I'Union, les cours ont évolué de facon contrastée au terme

des neuf (9) premiers mois de 2019, comparés a leurs moyennes de 2018. Les prix du

cacao, du caoutchouc, de | 6or et du phosphat
du caf® robust a, du cot on, de | a noix de <ca
palmiste se sont inscrits en baisse.

Sur | es march®s des changes, au terme des ne
l'euro s'est replié vis-a-vis des principales devises en raison des craintes d'un
ralentissement de la croissance en zone euro et des inquiétudes politiques. En
conséquence,pour | a premi re fois depuis 2016, | e
dalasi gambien, au franc guinéen et au naira nigérian.

Séagi ssant de | a dans uniconiexteunearqud gar [ rakentissement

de la croissance mondiale, la politique monétai r e s béest assouplie de
simultanée dans tous les pays avanceés et pays émergents. En Afrique de I'Ouest, les

banqgues centrales du Ghana et du Nigéria ont abaissé leurs taux directeurs. Au niveau

des Etats membres de | 0éh&EddOauxdirécteursBnCharg€s. a mai |

Cbest dans cet environnement que | es ®conomi
évolué en 2019.

Les bonnes performances macroéconomiques se maintiendraient en 2019, avec un
taux de croissance de 6,6% comme en 2018, sous | 6i mpul sion de
secteurs deb seateuri priindire® profiterait de la poursuite des actions
d 6 a m®I| ide la praductivité et de la compétitivité du secteur agricole, notamment,

l a mise en Tuvre des pr odopmmnteagricole adns lesn aux d
Etats membres ainsi que des bonnes conditions favorables. Au niveau du secteur
secondair e, |l e dynami sme se maintiendrait, S

Tuvre des projets doéinfrastr uestexiraceves. Let r uct u
secteur tertiaire profiterait du développement des activités de transport, de commerce,

de communication et des services bancaires. Par pays, le taux de croissance se
présenterait en 2019, comme suit : Bénin (+7,6%), Burkina Faso (+6,0%), Cote

d’ | v otV,5%, Glinée-Bissau (+5,1%), Mali (+5,6%), Niger (+6,3%), Sénégal

(+6,0%) et Togo (+5,3%).



En 2019, le niveau général des prix enregistrerait un recul, en relation avec le bon
approvisionnement des marchés en produits de grande consommation dans la plupart

des Etats membres, et la baisse attendue des cours des produits alimentaires sur le

marché international.Le t aux doéinfl ati on aOn/fogonttel By en r ¢
en 2018. Tous les Etats membres, respecteraient la norme communautaire en matiére
doéinfPati pays, |l e taux doinfl atBéoim(-18%), pr ®s e
Burkina Faso (-3, 1 %) , C1 t +,6%),6Guinée-Bissau (+0,9%), Mali (-2,4%),

Niger (-2,4%), Sénégal (+1,2%) et Togo (+0,6%).

L6ex®cution des o0 p a&nesledEtats sescardctérisexait eni 2010, @a d
un solde global d e | 6 dén3,086rcontre -3,8% en 2018, et un solde global, hors
dons, de -5,3% contre -5,7% en 2018.

Les recettes totales progresseraient de 9,4% pour représenter 18,2% du PIB, aprés
18,0% du PIB en 2018. Les recettes fiscales augmenteraient de 10,1%, entrainant un
taux de pression fiscale de 16,1% contre 15,8% en 2018.

S6agissant des d®penses totales et pr°ts n
repr®senter 22, 8% du ufsedesdépemsesenchpitatde 10e7%0, de | a
| augmentati on des d®p &0%.des paemeantsautitre des ®t an't
intéréts sur la dette publique seraient en hausse de 3,6%. La progression des
d®penses en cap.i priacipalemént gap la pograuder des ttavaux de
construction doéi-ébnoniqudsrlLaschausseelas plgsdancporantes

seraient enregistréesauBénin( +2 2, 2%) , en C!'te dol vBessau e ( + 22
(+96,8%) et au Mali (+20,3%).

Le taux doéendet tessorieait én 201 a 455% contre £#6,4% en 2018.

La situation extérieure de I'Union se traduirait, en 2019, par un solde global
excédentaire de 609,6 milliards, aprés 1.088,2 milliards en 2018. Le maintien du solde
positif de la balance des paiements s'expliquerait par la bonne tenue du compte
financier, dont I'excédent devrait plus que couvrir le déficit des transactions courantes,
attendu en nette détérioration.

La situation mon®taire de | 6Union ° fin ao¥%
2018, est caractérisée par un accroissement de la masse monétaire, consécutif a la
progression des actifs extérieurs nets et des créances intérieures.

Pour 2020, |l a dynamique de | dact i vipdu®uivlRitavato mi qu e
un taux de croissance de 6,6%. Par pays, | e taux de <croissance
comme ci-aprés : Bénin (+7,6%), Burkina Faso (+6 , 4 %) , Cot e7,3%), | voi r e

Guinée-Bissau (+5,6%), Mali (+4,9%), Niger (+6,0%), Sénégal (+6,8%) et Togo
(+5,5%).

Au plan des finances publiques, la consolidation budgétaire se poursuivrait. En effet,
le solde global, dons compris, rapporté au PIB nominal ressortirait a -2,7% en 2020,
contre -3,0% en 2019. Quant au solde global, hors dons, il serait de -5,0% du PIB
contre-5, 3% en 2019 ondéacesasoides résalteraitde la hausse modérée
des dépenses conjuguée a une mobilisation plus importante des recettes.

En ce qui concerne les Programmes pluriannuels de convergence, ils ont été
transmis par tous les Etats membres.Dans | 0 e n santeibdol@rence dvex s
les cadres de référence nationaux (plans nationaux de développement) et les
Programmes Economiques et Financiers en cours de mise e n 1 uavec k& FMI. lIs



sont, également, caractérisés par une amélioration continue des performances en
matiére de convergence.

Au regard des données contenues dans ces Programmes,a | ' excepti on d
Guinée-Bissau et du Sénégal, tous les autres Etats membres respecteraient

| " ensemble des criteres de conveaéeuxg@® ktate de pi
en 2018. Ainsi, les conditions de convergence seraient réunies en 2019. Pour 2020 et

sur la durée des Programmes, les prévisions indiquent que les perspectives de
convergence restent favorables. En effet, tous les Etats membres respecteraient les

trois critéres de premier rang. Dans ces conditions,| 6 acc s ~ | a phase de
possible a partir de 2021.

Des risques p sent toutefois sur ceslaper spi
persistance de la crise sécuritaire dans la zone du Sahel, du maintien de la fermeture

des frontiéres terrestres par le Ni g ®r i a, de | 6®volution d®&f a\
mati res premi res et de |l dinstabilit® socioc
électorales prévues dans certains Etats membres.



INTRODUCTION

LeprésentRapport semestr i eBurvdilareeutilatéralegprocedeaa | a

| ekamen des Programmes pluriannuels de Convergence, de Stabilité, de Croissance

et de Solidarité au titre de la période 2020-2024, conformément aux dispositions de
lafticle25de | 6 Acte additionnel. nA01/2015/ CCEG/ UE

Pour ce faire, le rapport analyse les estimations macroéconomiquesdel 6 ann®e 2019
et apprécie les projections faites par les Etats membres dans le cadre de leurs
Programmes pluriannuels.lls 6 ar t i cul e autour des points su

T Il 6environnement ®conomique international
1 la situation économique et financiére des Etats membr es de ;I 6 Uni on

f la situation ®conomique et financi re de
T 1 6®t at de | a convergence dans. | es Etats m

Les données statistiques utilisées dans le cadre de ce travail, sont celles fournies par

les Comités Nationaux de Politique Economique (CNPE), conformément a la Directive
n°01/96/CM/UEMOATr el ati ve ©~ | a mise en Tuvre de | a
politigues macro®conomi ques, au sein des Et
BCEADO. Elles sont arrétées au 22 novembre 2019.



1. ENVIRONNEMENT ECONOMIQUE INTERNATIONAL

En 2019, la croissance mondiale se situerait a 3,0% contre 3,6% en 2018, en relation
avec un ralentissement de la production manufacturiere et des échanges

commerciaux. Pour 2020, la croissance mondiales 6 a m®I| i or er ai t pour at
Dans les pays avanceés, |l a croi ssance en@®q tonte B, &semi t = 1
2018. Aux Etats-Unis, le taux de croissance ralentirait a 2,4% aprés 2,9% en 2018, du

fait, notamment, des ef fets de | 6adoption tardive dt
fl ®chi ssement des investissements. Dans | a |

situerait a 1,2% apres 1,9% en 2018, en lien avec la faiblesse des exportations et le

replidb act i vIi @@maaatonwbile, suite a des chocs spécifiques, telles que les
perturbations dues aux nouvelles normes do®m
de | dactivit® ®conomi que au oJuaspdnd esfe ema idnut ibe
de la consommation publique et privée. Au Royaume-Uni, les incertitudes liées au

Brexit continuent de peser sur la croissance économique qui ressortirait a 1,2% apres

1,4% un an plus tot.

Dans les pays émergents et les pays en développement, la croissance ralentirait a

3,9% en 2019, contre 4,5% en 2018. En Chine, le ralentissement de la croissance se

poursuivrait pour ressortir a 6,1% contre 6,6% en 2018, en lien avec la faiblesse de la

demande extérieure, suite aux mesures tarifaires imposées par les Etats-Unis. Un
ralentissement serait, également, enregistré en Inde avec un taux de croissance de

6,1% en 2019, apr s 6,8% en 2018, en raisor
I 61 mmobilier.

Tableau 1 : Taux de croissance économique mondial entre 2017 et 2020 (en %)

2017 2018 | 2019 (p) | 2020 (p)

Monde 3,8 3,6 3,0 3,4
Pays avancés 2,4 2,3 1,7 1,7
- USA 2,2 2,9 2,4 2,1

- Zone euro 2,4 1,9 1,2 1,4

- Japon 19 0,8 0,9 0,5
developpement " 48 | 45 | 39 | 48
- Chine 6,8 6,6 6,1 5,8
Afriqgue Subsaharienne 2,9 3,2 3,2 3,6
- Afrique du Sud 1,4 0,8 0,7 11

- CEDEAO 2,4 3,1 3,4 3,5

A Nigéria 0,8 1,9 2,3 2,5

A Ghana 8,4 6,3 7,6 7,6

Sources : FMI, Perspectives Economiques Mondiales Octobre 2019, Commission de la
CEDEAO ; (p) prévision

En Afrique subsaharienne, la croissance se maintiendrait a 3,2% en 2019 comme
en2018. Au Nig®ria, | e taux de croissapoare de |



ressortira 2,3% en 2019,apr s 1, 9% eneff@ddBn mseodrsed He ment
production et des cours du pétrole. En Afrique du Sud, la croissance maintiendrait

presque son rythme ressortant a 0,7% en 2019, en dépit de quelques difficultés dans

les secteurs agricole et minier.

L iéflation globale décélérerait en 2019, tant dans les pays avancés que dans les pays
émergents et les pays en développement.

Dans |l es pays awmhlc®tsi, oh ese¢ asiixt derait ° 1,5%
2018, dans | a |l ogique du fl ®chi s®emengi edeAl =R
Et aUmsi s, | debapsseg serait de 1,8%, apr s | e r
Dans |l a zamugmewntatilbn des prix se @inth®er ai t
pr ®c ®dente. -lnio,Rdfy admen ressortirait ° 1,8%
an plus tthe, Ena rheavuasnsce des pri x se maintiend
Dans | es pays ®mergents et | e® npayast ieomn d ®vseslc

4, 7% eanpr2dQsl8P% en 2018 nfEna@&Cihivmeesailt =~ 2, 3% ¢
contre 2,8% E&n P2aAde, |l a hausse des prix se
@nn®e pr ®c ®d e ntaeu, Bre®sm°lmeaveew un taux de 3,7
En Afrique subsaharienne, | 6att ®nuation des
L6i nf |l at i mayenre messorgraitlae,4% en 2019, aprés 8,5% en 2018. En
Afrique du Sud, | 6i nfpréa4,6%0un anples téd. Larédectioai t = 4
de | 6i nfl at i,oégalensedtoau sNegéria etr em iAhgola, avec des taux

respectifsde 11,3% et 17,2%en2019, contre 12, 1% et 19,6% | 0a
m° me tendance serait enregistr®e au Ghana, I
contre 9,8% en 2018.

Aprés le fléchissement a 3,6% enregistré en 2018, la croissance du volume du
commerce mondial ralentirait considérablement pour ressortir a seulement 1,1% en
2019. Cett e d®c ®hitdaratcanjogaison deeluselrs factewws, dont

un ralentissement de | 6investissement, | 6eff
sur | es d®p e n geiEementret ubei baisses madj@®des échanges dans
|l e secteur de | 6automobile et des pi ces aut

L6i ndiames deepoduits de base établi par le FMI a diminué de 5,5% entre

février et aolt 2019, sou s | 6ef fet de tensi oessetduommer c
ralenti ssement d e .ILés ®aurs wlw péatroke onituctue iem 2089,

s 6 ® ssarth énimoyenne a 61,8 dollars contre 68,3 dollars en 2018, en liaison avec

les perturbations.
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Graphigue 1 : Evolution des cours du Brent (en dollar le baril), 1999-sept 2019
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Source : Banque Mondiale

Les cours des métaux augmenteraient de 4,3% en 2019, en lien avec la hausse de
ceux du minerai de fer et du nickel, qui découle desper tur bati ons de | 6
| 6application dbébune r®gl ementation de | 6e i
pays producteurs de métaux.

S6agi ssant des principales mati res premi re
cours ont évolué de fagon contrastée au terme des neuf (9) premiers mois de 2019,

comparés a leurs moyennes de la méme période en 2018. Les prix du cacao, du
caoutchouc, de | 6or et du phosphate ont affi
robusta, du coton, de lanoixdecajou, de | 6huil e de pal me et de
sont inscrits en baisse.

Apr s avoir enregistr® une hausseespuxdpr emi er
cacao ont amorcé un repli sur les deuxiéme et troisieme trimestres. Sur les neuf (9)
premiers moisd e | 0 des pri®@nt augmenté de 0,3%. 1 convient de n
début juin 2019, la Céte d'lvoire et le Ghana, les deux premiers producteurs mondiaux,
ont conclu un accord en vue de garantir un prix rémunérateur aux producteurs. Les

prix du caoutc houc ont augment ® de 6, 8 %, sous | 6a
exportations issues de | b6accord sign® en ma
tripartite international du caoutchouc, a savoir la Thailande, la Malaisie et I'lndonésie,

dansun contextedebonne tenue de | a demande. Les coul

7,4%, tirant profit de son statut de valeur refuge, dans un contexte d'incertitude sur le
rythme de normalisation des politigues monétaires des banques centrales des pays
avances et de tensions géopolitiques, notamment, au Moyen-Orient. Les cours du
phosphate se sont également inscrits en hausse de 5,1%.

En revanche, les cours du café robusta ont recule de 12,5%, affaiblis par les
perspectives de hausse de la production de la campagne 2019/2020, en liaison avec

les bonnes conditions météorologiques. Les cours du coton ont baissé de 13,6%, se

ressentant de la baisse de la demande, notamment, de la Chine, dans un contexte de

tensions commerciales sino-américaines et des bonnes perspectives de la production.

La chute des prix de la noix de cajou débutée depuis le deuxieme trimestre 2018,s 6 e s t
poursuivie en 2019. Le recul pourrait se sit

11



avec un important report de stock dedéréedann®e
au niveau mondial. Les cours de I'huile de palme et de I'huile de palmiste ont chuté,
respectivement, de 10,0% et 31,6%, affectés par la baisse de la demande mondiale.

Sur les marchés des changes, auterme des dix (10)pr emi er s moi s de | 6a
l'euro s'est replié vis-a-vis des principales devises, en raison des craintes d'un
ralentissement de la croissance en zone euro et des inquiétudes politiques,
notamment, avec la montée des euro-sceptiques en ltalie. Ainsi, /6 eur o a bai ss®
rapport au dollar des Etats-Unis (-5,0%), au franc suisse (-3,4%), au yen japonais

(-6,3%), a la livre sterling (-0,3%) et au renminbi chinois (-1,0%).

Sur le marché ouest-africain, au terme dessix (6) pr emi er s moi s dee | dan
Franc CFA, i ® -~ | 6eur o, a ®volu® de fa-on
monnaies de la sous-r ®gi on . Pour |l a premi re fois deplu
déprécié face au dalasi gambien (-1,9%), au franc guinéen (-3,3%) et au naira nigérian

(-5, 3 %) . En revanche, |l e FCFA sobest appr ®ci ®

(+1,5%), au cedi ghanéen (+5,7%) et au dollar libérien (+14,6%).

Au plan monétaire, dans un contexte marqué par un faible niveau de la croissance
mondiale, la politique monétair e s déest assouplie de mani r e r
tous les pays avancés et pays émergents. L6 absence de tensions i
conduit les grandes banques centrales a prendre des mesures pour réduire les risques

de ralentissement de la croissance et empécher le désancrage des anticipations
inflationnistes, ce qui favorise des conditions financieres avantageuses. En Afrique de

I'Ouest, les banques centrales du Ghana et du Nigéria ont abaissé leurs taux

directeurs.

Aux Etats-Unis, la Réserve fédérale (FED) a, lors de sa réunion du 31 juillet 2019,
abaissé de 25 points de base la fourchette cible des taux des fonds fédéraux, une
premiere depuis 2008. Une baisse de 25 points est intervenue encore le 18 septembre,
pour situer la fourchette a 1,75-2,00%. Cette décision vise a soutenir l'activité
économique marquée par une inflation faible et un ralentissement du rythme de

progression.

Pour sa part, la Banque Centrale Européenne (BCE) a pris, le 12 septembre 2019, des
mesures de relance afin de soutenir une économie européenne en plein
ralentissement. Elle a, en effet, baissé le taux de facilité de dépdt de -0,4% a -0,5%,

et décidé de reprendre le « quantitative easing » qui consiste a acheter des titres,
essentiellement, des obligations du Trésor, sur les mar ¢ h ® s . Le taux d
opérations principales de refinancement ainsi que ceux de la facilité de prét marginal
demeurent inchangés, a respectivement 0,00% et 0,25%.

(@)}

La Banque d'Angleterre (BoE) a maintenu son taux directeur a 0,75% et entend
poursuivre le programme de rachat d'actifs eu égard aux incertitudes quant a l'issue
du Brexit.

Au niveau des pays émergents, la Banque Centrale de I'Inde (RBI) a, le 04 octobre
2019, abaissé pour la cinquieme fois depuis le début de I'année, son principal taux
directeur de 25 points de base, pour le ramener a 5,15%, en vue de soutenir la
demande, en particulier l'investissement et la consommation privée. La Banque
Centrale de Russie a, le 06 septembre 2019, encore réduit de 25 points de base son
taux directeur pour le ramener a 7,00%, en raison de la baisse des prévisions de
croissance. Pour sa part, la Banque populaire de Chine (PBoC), aprés avoir procéde,
le 4 janvier 2019, a une baisse de 100 points de base du coefficient des réserves
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obligatoires applicables aux grandes institutions financiéres pour le fixer a 13,50%, a
laissé ses principaux instruments inchangés.

Dans la sous-région ouest africaine, les banques centrales ont assoupli leurs politiques
monétaires. La Banque Centrale du Ghana (BoG) a maintenu son principal taux
directeur a 16,0%, aprés la baisse enregistrée en janvier 2019, en relation avec le recul
des pressions inflationnistes. Apres avoir maintenu son directeur a 14,0% depuis juillet
2016 pour soutenir | e laBanque @entmle dufNigeria (CBN)

| 6a abai ss®, l e 26 mars 2019, de 50 poi

croissance economique du pays.

Au niveau de la zone CEMAC, la BEAC a maintenu inchangée l'orientation de sa
politique monétaire. Ainsi, son principal taux directeur, le taux d'intérét des appels
d'offres, reste fixé a 3,5%.

13



2. SITUATION ECONOMIQUE ET FINANCIERE DES ETATS MEMBRES
2.1. SITUATION ECONOMIQUE ET FINANCIERE DU BENIN

En 2019, Il o6activit® ®c banssende 16%¢ap@n67%gri2018.r er a i
Cette croissance serait imputable au dynami sme de | 6ensembl e
production. Le taux doi n#l)3% ¢ontre 8% aen 2008 | moyen

La situation des finances publiques se caractériserait par une amélioration des soldes
budgétaires, en relation avec une progression plus importante des recettes par rapport
aux dépenses. Le déficit global ressortirait a 2,2% du PIB en 2019, contre 2,9% en 2018.

En ce qui concerne les comptes extérieurs, le déficit du compte courant se situerait a
6,6% du PIB en 2019, contre 7,5% en 2018.

La masse monétaire s'est établie a 2.266,7 milliards a fin aolt 2019, en augmentation de
53,8 milliards ou 2,4% par rapport a fin décembre 2018.

En matiére de convergence en 2019, le Bénin respecterait les trois (3) criteres de premier
rang comme en 2018. Quant aux critéres de second rang, aucun ne serait respecté.

2.1.1. EVOLUTION ECONOMIQUE RECENTE

Le taux de croissance du PIB réel en 2019, se situerait a 7,6% contre 6,7% un an plus

tot, porté par | 6ensemble des secteurs dbéactivit®s.
Programme 2019-2023. La poursuite de la consolidation de la croissance proviendrait,
principalement,de | a mi se en Tuvre dBsogrammésdpPpAcDT

Gouvernement (PAG) et du bon niveau de la production agricole, notamment, le coton.

Du c¢c!t ® ,deesectedr primhine enregistrerait une croissance de 4,3% en 2019,

contre 7,3% en 2018, en rapport, particulierement, avec la promotion des filiéres mais,

riz, anacarde et ananas. La production des produits vivriers augmenterait, en raison de

|l a poursuite des mesures doéam®Ilioratioeola ini
mise en place des intrants spécifiques et des semences améliorées au profit des
producteurs. Les prévisions dans la filiere coton sont globalement prudentes et tablent

sur une production de 700.000 tonnes pour la campagne 2019/2020.

L6 a c t i sectauecdndlaire croitrait de 9,2% en 2019, apres 4,8% en 2018, soutenue

par les bonnes performancesd e | 0 e n s ebramches. Le$ BT progresseraient de

18,0% en 2019, en liaison avec la réalisation des projets structurants de la premiere

phase du PAG, en particulier le projet Asphaltage (200km)et | es travaux doa:
et de construction des voiries. Les activités extractives (carrieres) croitraient de 15,0%

apres 10,4% en 2018, profitant de la hausse des activités de construction. Les industries
agroalimentaires (+ 4,4%) et les industries manufacturieres profiteraient, respectivement,

de la bonne tenue de la production vivriére et cotonniére. La branche « Energie et Eau »
enregistrerait une croissance de 6,5% en 2019, contre 3,2% en 2018, en lien avec la mise

en service de la Centrale de Maria-Gléta, dont la puissance installée est de 127 MW.

L6 a c t i sgecteuRtertthive augmenterait de 7,7% en 2019, aprés 5,7% en 2018, sous
| 6 e f fleebbnnedtenue des activtés de |l 6 ensembl e de&8®Wbo ldenlxih@rs .
branche « Commerce » serait de 5,8% en 2019, en lien avec une améelioration du trafic
au Port Autonome de Cotonou qui enregistrerait une hausse de 13,0% par rapport a

1 Le FMI prévoit un taux de croissance de 6,4% en 2019
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2018. La bonne évolution des activités portuaires devrait impacter favorablement la
branche des transports, poste et télécommunications.

Au total, les contributions des secteurs primaire, secondaire et tertiaire a la croissance
du PIB en 2019, seraient, respectivement, de 1,2 point, 1,4 point et 5,0 points.

Du c*'t® des emplois, | a croissance serait po
finale. La Formation Brute de Capital Fixe (FBCF) enregistrerait une hausse de 19,5% en
2019, apres 16,2% en 2018, tirée par I@ccroissement des investissements privés de
22,6% et celui des investissements publics de 1,3%. La consommation finale
progresseraitde 4,1%,s o u s | 0 ided@aoris@mmation publique en hausse de 8,0%
en 2019. La consommation finale privée croitrait de 3,5%. Les exportations de biens et
services croitraient de 10,0%. Quant aux importations, elles augmenteraient de 10,3%
en 2019, en | ien avec | 6accroissement des i
soutenir | 6activit® ienidvessssements.] | e et | a r ®al i

Les contributions de la consommation finale, des investissements et des échanges
extérieurs a la croissance du PIB en 2019, seraient, respectivement, de 3,3 points, 5,0
points et -0,7 point.

En terme nominal, en 2019, |l e taux doéinvest
do®pargne int®rieure brut20g%en2@®.ait de 19, 1%
Graphique 2. Evol uti on du taux de croi sa8éme et du
2015-2019

Bénin
Taux de croissance (%) ====Taux d'Inflation (%)
7,6
6,7
57
3,3
2,1
1,7
0,8
0,3
S ~ « <
2015 2017 2018 s So 2019
0,8 I -

Sources : CNPE Bénin, Commissiond e | 6 UEMOA

Léann®e 2019 serait marqu®e par une maitrise
neuf (9) premiers moi s, | 61 HPC a enregistr®
1,2% sur la méme période en 2018. Cette situation serait induite par les baisses
enregistrées, principalement, par les fonctions « Alimentation et boissons non
alcoolisées » (-2,1%), « Logement, eau, électricité, gaz, et autres combustibles » (-3,1%),
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« Restaurant et hotel » (-1,0%) et « Transport» (-0 , 8 %) . Pour | 6ensembl ¢
est pr® u un t d4,06%en@9, conhtle ,8% eo 2018 e

Léex®cution des op®rati ons9, $efaih marquée pareuse de |
évolution des recettes totales plus importante que les dépenses totales et préts nets,
entrainant une amélioration du solde global.

Les recettes totales et dons progresseraient en 2019, de 12,0% pour représenter 14,2%
du PIB, résultant de la hausse des recettes fiscales de 15,3%. Les recettes fiscales
représenteraient 11,0% du PIB contre 10,2% en 2018. La bonne tenue des recettes

totales sbébexpligquerait par | eamims®dtians fisoales ent r
et douanieres, principalement,| 6 i nt e r c o nleseadningstnatioasdésrdeuanes et
des impéts, la dématérialisation des procédures, | 6am®l i orati on et

systemesde contr iglies seetmelndt®ldaer | 6assi ette fiscale

Quant aux recettes non fiscales, elles seraient en baisse de 18,6% et représenteraient

2,1% du PIB, du fait, essentiellement, de la sortie du Fonds Routier du champ de
couverture de | 6Administration Centrale Budg
doOEt at .

Les dons enregistreraient une hausse de 96,8% et représenteraient 1,1% du PIB en
2019, contre 0,6% en 2018.

Les dépenses totales et préts nets progresseraient en 2019, de 6,9% pour représenter

16,4% du PI B, en |ien avec | a hausse de 10, 1% c
11,1% du PI B. Léaugmentr anit e s o @cppl@eE,uee | i

par la hausse de la masse salariale de 11,5% et des intéréts de la dette publique de

22,2% dont 38,8% au titre de la dette extérieure. Les dépenses en capital augmenteraient

de 1,3% en 2019.

Au total en 2019, ilressor tirai't de | 6ex®cution des op®
déficit global de 2,2% du PIB contre 2,9% en 2018 et un déficit hors dons de 3,3% du PIB
contre 3,5% en 2018.

Lédbencours de | a dette publ i qu.entelatbradver laser ali
progression de la composante extérieure de 4,6%, du fait de la mobilisation des euro-
obligations en mars 2019. La dette intérieure serait en hausse de 2,1%, dominée par les

titres publics (bons et obligations du Trésor) qui représenteraient 81,7% del 6 e ncleur s .
taux dobéendett ement, ard@=scontre 4110% ent2018.rEn 2009118
service de |l a dette p 5B miards, en laissa Hee7,9% paPt a b | |
rapport a 2018. Il représenterait 46,7% des recettes totales. Le service de la dette

intérieure ressortirait a 90,3% du total du service de la dette publique en 2019 reflétant la

part importante de la dette intérieure dans le portefeuille de la dette.

Le solde de la balance des paiements ressortirait excédentaire de 28,9 milliards en 2019,
contre 196,9 milliards en 2018. Cette ®vol ut
financier,dont | 6effet serait att®Nu® par | a r ®duc
solde du compte de capital.

Le déficit des transactions courantes baisserait pour se situer a 561,6 milliards en 2019,
aprés 591,4 milliards en 2018, en liaison, notamment, avec la réduction du déficit
commercial, induite par une plus forte progression des exportations (+8,7%) face a celle
des i mportations (+4, 0%) . Léaugmentati on des
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coton (+8,6%) et les réexportations (+9,1%). Les importations progresseraient sous

| 6 e hdtamment, des achats de produits alimentaires (+5,5%), des autres biens de
consommations (+7,7%) et des biens do®qui pem
se situerait a 6,6% du PIB contre 7,5% en 2018.

Le solde du compte de capital ressortirait excédentaire de 134,2 milliards en 2019, contre

127,0 milliards en 2018, en liaison avec la haussedesdons-pr oj et s. Sbéagi ssan
financier, | augmentation des flux nets ent
étrangers (+14,3%) et des investissements de portefeuille qui ont bondi en lien avec

I 6 ®mi 9 *ivlmomls, derait atténuée par le repli des autres investissements. Au total,

le compte financier enregistrerait un excédent de 456,3 milliards en 2019, aprés 661,2

milliards en 2018.

Au plan monétaire, les actifs extérieurs nets se sont établis a 1.581,7 milliards a fin aoGt
2019, en hausse de 394,6 milliards (33,2%) par rapport a leur niveau de fin décembre
2018.

L'encours des créances intérieures est ressorti a 1.118,5 milliards, en baisse de 425,4
milliards ou 27,6%, en huit (8) mois. Les créances nettes des institutions de dépot sur
I'Administration Publique Centrale se sont contractées de 425,6 milliards pour s'établir &
-314,1 milliards contre une position créditrice de 111,5 milliards au 31 décembre 2018.
Au cours de | a p ®rciéancke sur I'Econemie a quassstaghé pour
ressortir a 1.432,6 milliards.

La masse monétaire s'est établie & 2.266,7 milliards, en augmentation de 53,8 milliards
ou 2,4% par rapport a fin décembre 2018.

2.1.2.ETAT DE LA CONVERGENCE EN 2019

L 6 ®t a tconwkrgentea@n 2019, se présenterait comme suit :
Critéres de premier rang

1 leratio du solde budgétaire global, dons compris, rapporté au PIB nominal
ressortirait en 2019, a -2,2% contre -2,9% en 2018 ;

le taux d’ i nfl at isavait deal)3foere2019 oootse €,8% en 2018 ;

T le ratio de | encours de | a dette publ i gue
PIB nominal se situerait a 40,5% en 2019 contre 41,0% en 2018.
Critéres de second rang

M leratiodelamasse salariale sur les recettes fiscaless 6 ®t abl i rait ~° 4;
44,0% un an plus tét. Dans le Programme 2019-2023, il était attendu a 40,8% ;

1 letaux de pression fiscale passerait de 10,2% en 2018 a 11,0% en 2019.

Del 6andlys@®t@adnvergence de | 6®conomi e b®ni nc
trois (03) criteres de premier rang seraient respectés. Aucun critere de second rang ne le
serait.
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2.1.3. PERSPECTIVES ECONOMIQUES 2020-2024

Le Programme pluriannuel de convergence du Bénin au titre de la période 2020-2024 est
parvenu a la Commission le 31 octobre 2019. Il est une actualisation du Programme
2019-2023 adopté par Décision n°05/2018/CM/UEMOA du 21 décembre 2018.

Principaux éléments du Programme

Le Programme pluriannuel de convergence du Bénin au titre de la période 2020-2024
s6inscrit dans | e cadre du Programme dOAct i c
global est de « relancer de facon durable le développement économique et social du
Bénin ». Le PAG est axé sur trois (3) piliers que sont : (i) la consolidation de la démocratie,

| 6Et at de droit et | a bonne gouvernance ;
et (i1i1) I 6am®lioration de $remosesud untpanel des300d e
projets dont 45 projets structurants et 19 réformes institutionnelles.

(i
Vi

Les objectifs du Programme sont, entre autres, de :

- maintenir un taux de croissance moyen du PIB réel de 7,6% sur la période 2020-
2024 ;

- réduire progressivement le déficit budgétaire pour atteindre 1,3% en 2024 contre
2,2% en 2019 ;

- améliorer la pression fiscale pour le faire passer de 11,0% en 2019 a 12,3% en
2024 ;

- réduire de 9,2 points le ratio de la dette sur PIB pour atteindre 29,5% en 2024.

LO®vol ution du et asuoxe xdod i qrueirasancgar | a bonne
des secteurs dbéactivit®s qui profiteraient
investissements massifs dans le cadre du PAG 2016-2 0 2 1 , ai nsi gue de
anticip®e de Intereationdl et @gionat ameoyeh terme.

Du c*t® de | 6offre, |l a val eur ajout ®e8%u s ec
en rapport, entre aut r e sdes Agenees Telritbralps®deat i on
Développement Agricole (ATDA), en vue de favoriser le développement agricole et

| accroi ssement de et cotgnniéred Wa prodaction ®ui cotori  r e
poursuivrait son rythme de croissance pour se hisser a plus de 750 000 tonnes.

S6bagi ssant du secteur s ec onavaleuramytée bseattdnduu x d e

a l1l35% en 2020 eta 9,7% en moyenne sur | a ¢de® travauxdde, sSoL
constructi on d o6 i-échdnonagsds mscritsau PAGsde B dynamajue des

i ndustries agroali mentai reesdOoekknedeyiled a@m@lcitaria
tenue des industries agroalimentaires profiterait de | 6 am®Il i or ati on de

vivriere. L6accr oi ssement d e eralt @ro lfer, redres chdtr@sn avecgla e s
réhabilitation du parc existant.

La valeur ajoutée du secteur tertiaire évoluerait, en moyenne de 6,5% sur la période du

Programme. Cette performance serait induite
lesousssecteur t ® ®communi cation et, doaéasde e pa
services tirktespar | e trafic au Port de Cotonou, suli
Gouvernement.

Du c6té des emplois, la croissance serait portée par la consommation finale,
| 6i nvesti ssement Lesihvestissesnentsyprnputairds aontiprévussdans les
domaines identifi®s par | e Gouvernement que
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|l e cadre de vie, |l es infrastructures et tran
| 6®nergi e.

L6i nf | tetait en messowes gle la norme communautaire de 3% sur la période du
Programme, en relation notammentavec | d6accroi ssement de | 01
vivriere.

En matiere de finances publiques et de la dette, les actions et les mesures seraient
orient ®es Vver s deb @eettes, faocdadstior prognessive du déficit et une
politique prudent e de | 6endett ement . Du c
enregistreraient une ameélioration, en lien, entre autres, avec (i) la simplification et

| 6aut omati sati on I|d eesforcement d&doapa@tés ere tessources
humaines ; (ii) la poursuite de la migration vers SYDONIA World au niveau de

I 6 Admi ni st r a(ii@adémaxtérialisation des procédures de dédouanement et

| 6uni fication des drmatién® (ivele tesforcenyest des mispssitifdl 6 i n f
déoenregi strement et de suivi de¢) ekoa@phican
la Taxe sur les Véhicules a Moteurs (TVM) et (vi) le renforcement de la collaboration
Douane-Imp6t. Dans cette perspective, les recettes totales représenteraient en moyenne

136% du PI B et |l es recettes fiscales so®tabli

Les dépenses totales et préts nets progresseraient de 8,7% en moyenne pour
représenter 15,8% du PIB. Cette évolution des dépenses totales serait induite par les
d®penses doi nveadtiiensen moyennetde QY9oiet représenteraient 7,5%
duPIB,enlienavecl a mi s e ees investissamentsgrévus dans le PAG.

Evaluation technique du Programme

1 Présentation du Programme

Le Programme du Bénin est conforme au canevas type de présentation des Programmes
pluriannuels de convergence. Il comporte les annexes statistiques et est accompagné
d'une matrice des mesures.

1 Cohérence des Programmes

Le Programme est, dans ses orientations, en cohérence avec le projet de Loi de
Finances, gestion 2020, |l e Programme dOoAct i
Programme Economique et Financier appuyé par la Facilité Elargie de Crédit (FEC) du

FMI.

1 Amélioration continue des criteres de convergence

Conf or m®dment ” | 6articl e 1 Pactelde Cbndefgences deaddi t
Stabilité, de Croissance et de Solidarité, le profil des indicateurs de convergence
s 0am®I i onéer coteruersa la période du Programme.

1 Conformité par rapport aux objectifs del ' a n n €@vedgence

Les projections sur la période 2020-2024 indiquent que les trois critéres de premier rang
seraient respectés en 2020 et sur la durée du Programme.

1 Pertinence des hypotheses

Les hypothésesdecr oi ssance de | b6activit® ®conomi que
des programmes doéinvestissements publics dart
contenu dans le PAG, de la politique de développement du secteur agricole en cours et
du développement des activités portuaires. Toutefois, la fermeture des frontieres
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terrestres par le Nigeria pourrait compromettre les ambitions de croissance et de recettes.
Dans ces conditions, il importe que le Bénin respecte le calendrier des investissements

prévustoutens 6assurant de | eur efficience. En out
engagements pris dans le cadre, notamment, (i) du Programme Economique et Financier

concl u avec | e FMI (i) du Progr amme do.
Investissements Public s et (i i) de | 6am®lioration du
gouvernance.

En ce qui concerne la situation des finances publiques sur la période du Programme, le

taux de pression fiscale demeurerait en dessous de la nhorme communautaire, le taux
doendettement se r®duirait de 9,2 points de
financés sur ressources propres progresserait de 9,8 points. Dans ces conditions, la

réduction du déficit budgétaire de 1,8% du PIB en 2020 a 1,3% du PIB en 2024, dans un
contexte de mise en Tuvre des g, rpaunatsétrepr oj e
compromi se si des r®f ormes maj eures nettresont
une mobilisation conséquente des recettes et une maitrise des dépenses courantes.

2.1.4. CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

Le profil des performances du Bénin décrit dans le présent Programme pluriannuel de
convergence 2020-2024, montre que ce pays respecterait les trois (3) critéres de premier

rang en 2019. En outre, 6 anal yse du Programme r®v | e qu
dépendra de la réalisation effective des investissements structurantsetl a mi se en 1 U
des réformes budgétaires tout en ne perdant pas de vue les effets néfastes éventuels de

la fermeture des frontiéres terrestres par le Nigeria. En dépit de ces risques, la
Commission juge le Programme conforme aux objectifs du Pacte et recommande son

adoption au Conseil des Ministres.

A cet effet, |l a Commi ssion recommande au Cor
béninoises a prendre les dispositions en vue de poursuivre :

T l es efforts de recouvrement des recettes
| 6assiette fiscal e, |l a rationalisation de
renforcant les contréles ;

1 la maitrise des dépenses courantes, notamment, celles relatives a la masse
salariale ;

1 les efforts de saine gestion de la dette publique ;

T Il 6am®l i oration de |l a comp®titivit® du sec
déune politigque ax®e sur l a m®canisati or
culturales ;

T e dialogue avec | es Autorit®s nig®riane

frontiéres terrestres ;

T les actions entreprises en vue de | 6am®l
promouvoir davantage les investissements privés ;

1 le processus de réévaluation du PIB a travers la retropolation des donnees
historiques.
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Tableau 2 Evolution des indicateurs de convergence du Bénin

2019

2018 2020 202 | 202 2023 | 2024
P2 | PR 1 2
Critéres de premier rang
Solde global/PIB (>= -
39%) -2.9 -2,7 -2,2 -18 | -14 | -1,2 | -1,0 -1,3
Taux doinfl a > . ~ O O ~ >
0,8 O 3| -1,3 |O 3 30 | 3,0 O 3]0 3
Encours de la dette
publique/PIB (<= 70%) 410 | 540 | 40,5 | 38,7 | 37,1356 | 32,4 | 295
Criteres de second rang
Masse salariale/Recettes
Taux de pression fiscale | 105 | 144 | 11,0 | 11,2 | 11,3 |11,3| 120 | 123
(>= 20%)
Taux de croissance du
PIB 6,7 6,0 7,6 7,6 76 | 7,6 7,7 7,7

Sources : Commission, CNPE Bénin, (Pl : prévisions initiales ; PR : prévisions révisées)

2Les donn®es ont

®t

®

cal cul ®es

avec

| bancienne_s®ri e
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2.2. SITUATION ECONOMIQUE ET FINANCIERE DU BURKINA FASO

En 2019, | 6activit® ®conomique enregistrerai
at

2018, d an s un contexte de ma“ trise de | 6infl

serait de -3,1% contre 1,9% en 2018.

La situation des finances publiques se caractériserait par une réduction du déficit
global, qui représenterait 2,9% du PIB en 2019 contre 4,9% en 2018, en lien avec une
bonne mobilisation des recettes fiscales et une maitrise des dépenses publiques.

En ce qui concerne les comptes extérieurs, le déficit du compte courant se situerait a
6,9% du PIB en 2019 contre 7,1% en 2018.

Au niveau monétair e , refl ®t ant | 6 ®v ol uinasse mondt@ire & e s
augmenté de 2,0%, pour se situer & 3.791,3 milliards a fin aolt 2019.

En matiére de convergence, le Burkina en 2019, respecterait tous les trois (3) criteres
de premier rang. Aucun critere de second rang ne serait respecté.

2.2.1. EVOLUTION ECONOMIQUE RECENTE

L 6ac édonomigu®r al ent i rait au c o uausde aoissahcé serain ® e
de 6,0%en 2019, aprés 6,8% en 2018, en liaison avec le contexte sociopolitique
relativement difficile, marqué par la persistance des attaques terroristes qui ont
entrainé un déplacement interne de populations et la poursuite des revendications

0]
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sociales. Cette croissance attendue serait i mput.

L6 a c t i sectéuRprirdaire enregistrerait une hausse de 3,8% en 2019, aprés 7,7%

en 2018, en relation avec le ralentissement de la croissancede|l dagr i cul)t ur e
La croissance de ce sous-secteur serait tirée, principalement,par cel |l e de | 6ag

de rente (+8,4%), en lien avec le rebond de la production de coton de 14,0%,

( .

consécutive, notamment,alahausse du prix dobéachat de cotor
prix des intrants etl a mi se ° di sposition de semences
producteurs. | S@aaggiscsudantureevi vri r e, | accroi

(+3,2%) serait imputable a la hausse de la production céréaliere (+2,5%). Concernant
lesouss-secteur de | 6®l evage, il enregistrerai

L 6 a c t isedtetr®ecahdaire progresserait de 5,6% en 2019, apres 7,0% en 2018,

| i ® augmenthtidon de la valeur ajoutée des industries extractives (+5,7%). L6 act i v i
do®grenage de coton baisserait de 7, 6%,en
du fait des mauvaises campagnes cotonnieres 2017/2018 et 2018/2019. Les activités

de BTP croitraient (+5,4%), en relation avec la poursuite des chantiers en cours et le
démarrage de nouveaux gr ands travaux, not amment , | 6
| thé@nagement de pistes rurales et des Routes Nationales et Départementales, la
poursuite des travaux de construction de

L6 a c t i secteuertdire croitrait de 7,0% en 2019, apres 6,5% en 2018, en raison
delabonneor i ent ati on de | 6activit® des servic
(+6,3%). Ces derniers bénéficieraient, principalement, de la poursuite de | atmélioration
du climat des affaires, du dynamisme du secteur des télécommunications et du

t
t
2

e

e

renforcementdel 6 i ncl usi on financi re ainsi que de

a caractére international (FESPACO, NAK, SAMAO, FILO, Tour du Faso, etc.).
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Au total, les contributions des secteurs primaire, secondaire et tertiaire a la croissance
du PIB en 2019, seraient respectivement de 0,8 point, 1,2 point et 4,0 points.

Du co6té de la demande, la croissance serait portée par la consommation finale et les
investissements. La consommation finale progresserait de 10,4% en 2019, aprés 6,8%
en 2018, en liaisonavec| 6 a ¢ ¢ r o ideslascensoenmation publique (+13,0%) et de
la consommation privée (+9,2%). La hausse de la consommation publique

soexpl i quaepousuite deg amesures sociales et la revalorisation salariale.
Quant a celle de la composante privée, elle serait liée a la hausse de la production
vivri re, aux transferts re-us de | 6Etat et

secteur informel.

Les investissements seraient en hausse de 16,0% en 2019, tirée par la FBCF privée
(+16,4%) et la FBCF publique (+14,5%). La hausse de | 6i nvesti ssement

s 0 e x pl jpgnoigaleraentiparl 6 a m®I i or ati on du cl i mat des

| 6exploration et de | 6expl oitati oansimuetai r es,
mi se en Ouwnvrre®gd me fiscal favor dblasiganexnt@itli @
de | 6i nvest i s s epmoftarait dep la bdoursuite des grands chantiers

doéi nfrast r-gcortomiquess soci o

Les échanges extérieurs seraient marqués, en 2019, par la hausse des importations
de274%et des exportations de 14, 6%. Léndiemgment a
avec la poursuite des importations des produits pétroliers,desbi ens doé®qui pe me.
des biens intermédiaires et celle des exportations, principalement, liée aux
exportations déor non mon®taire.

Les contributions de la consommation finale, del 6i nvesti ssement et d
extérieurs a la croissance du PIB ressortiraient en 2019, respectivement, a 8,9 points,
5,1 points et -8,0 points.

En terme nominal, letauxd 6 i nv e st i siElrain?d,904 en 2019, eontre 24,8%
en2018.Le taux do®pargne s eqordre183Wen2dl8, 3% en 201

Graphique 3: Evol uti on du taux de croi ssalance et du
Burkina Faso, 2015-2019

Burkina Faso

Taux de croissance (%) ====Taux d'Inflation (%)

6,8

5,9 6,3 6,0
39
1,9
0,9 22 N
\
\
0,2 N
2015 2016 2017 2018 ~_ 2019

Sources : CNPE Burkina Faso, Commissionde | 6 UEMOA
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Léann®e 2019 serait mar gu®eSuplesneufd gemmsi t ri se
moi s de 2019, anme®d aux doi n{f2Dbladontre+2,2% @oerklamén@t a b | i
période en 2018. Cette baisse du niveau des prix a la consommation est imputable

aux fonctions « Alimentation et boissons non alcoolisées » (-3,2%) et

« communications » (-0,3%). Elle a été atténuée par la hausse des prix observée au

niveau des fonctions « boissons alcoolisées, tabac et stupéfiants » (+0,1%), « Articles
d'habillement et chaussures » (+0,1%), « Logement, eau, gaz, électricité et autres
combustibles» (+0,1%), « « Transports » (+0,2%), et « Restaurants et Hotels »

+0, 1 %) . Pour | densembleiaé¢lladaonmelléRdted | i rai
+1,9% en 2018, en relation avec les bons résultats de la production céréaliere et la

poursuite des mesures gouvernementales de lutte contre la vie chere.

En 2019, 6 ex®cution des op®r at i ormadéristraitrparmuei r e s
baisse du déficit budgétaire global, grace, notamment, a une bonne mobilisation des
recettes fiscales et une maitrise des dépenses.

Les recettes totales et dons augmenteraient de 20,3% pour se situer a 24,6% du PIB

contre 22,2% en 2018. Le taux de pression fiscale se situerait a 17,8% contre 17,3%

un an plus t6t, en lien avec la hausse des recettes fiscales de 12,7%. Cette progression

des recettes fiscales serait, principalement, imputable (i) au renforcement du suivi

satellitaire des marchandises en transit ; (ii) au renforcement de la capacité des agents

des douanes en mati r e do®iipdlutaa p &rna tdieosn nnaal ri
des téléprocédures ; et (iv ) |l 6utilisation de Il a facture n
moyennes entreprises.

Les recettes non fiscales en hausse de 76,4% par rapport a 2018 ressortiraient a 3,6%
du PIB, s o u s prihcipaldmeng, tu, recouvrement des droits de licence 4G sur les
compagnies de téléphonie mobile.

Les dons seraient en hausse de 22,5% pour se situer a 3,1% PIB en 2019 contre 2,7%
en 2018.

Les dépenses totales et préts nets augmenteraient de 10,5% pour se situer a 27,5%

du PIB en 2019, apres 27,1% du PI B en 2018, en relation a
dépenses courantes qui progresseraient de 16,6% en 2019 pour représenter 18,9%

du PIB contre 17,6% en 2018. Cet accroissement serait d(, principalement, a

| 6augment aépenses dedpersonnel (+20,0%) et des transferts courants

(+24,8%). La hausse des dépenses de transferts serait tirée, singulierement, par celle

de la subvention des hydrocarbures au titre de la compensation des moins-values de

la Société nationale d'électricité du Burkina Faso (SONABEL) et du paiement des

subventions au profit de la Société Nationale Burkina b~ dO6 Hydr ocar bures (¢
Léaugmentati on des d®p e n,spansipaldnent,ad ros crcrn edle ne €
financiére des accords signés entre le Gouvernement et les partenaires sociaux. Les
charges doéint®r°ts de | a ed20i9 parrappax20I8@t t r ai e
les dépenses de fonctionnement seraient en baisse de 4,6%.

Les d®penses doéi nvest i s%epaourereptéseten 8, Bwdae PIBi ent
en 2019, enraison, essentiellement,del a contraction des d®penses
financ®es sur ressources 1 nt®rieures. Les dGa
ressources ext®rieures ont connu une hausse
2019, contre 2,9% du PIB en 2108.

Il convient de noter que les dépenses de sécurité liées a la crise se sont accrues de
79,9% en 2019, pour atteindre 3,2% du PIB contre 1,9% du PIB en 2018.
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Au total, | 6ex®cution des op®rations financ
réduction du déficit budgétaire global dons compris qui passerait de 4,9% du PIB en

2018 ° 2, 9% en 20109. Quant au doe®ficit budg®
6,0% en 2019, contre 7,6% en 2018.

Lébencours de | a dette publ idg RIB ent2010,aconee r epr ®
42,4% en 2018. Le service de la dette totale augmenterait de 25,5% en 2019, pour

s 6 ®t adkl,2 miliafds de FCFA. Il représenterait 17,5% des recettes totales en

2019, contre 16,7% en 2018. Sur les trois dernieres années, le service de la dette

intérieure représente en moyenne 71,3% du total du service de la dette publique,

reflétant la part importante de la dette intérieure dans le portefeuille de la dette.

Séagi ssant des ®changes ext®rieurs, l e sold
ressortirait excédentaire de 19,9 milliards en 2019, contre 113,4 milliards en 2018. Ce

repl i soexpliquerait par une augmentation d
une r®duction de | 6exc®dent des comptes de c

Le déficit des transactions courantes se creuserait pour ressortir a 587,0 milliards en

2019, contre 553,7 milliards en 2018, en raison, essentiellement, de la réduction des

revenus secondaires qui ont pati de la faiblesse des aides budgétaires. Le déficit

commercial se réduirait, sous I'effet d'une augmentation des exportations (+3,9%) plus

importante que celle des exportations (+2,7%). La hausse des exportations serait

impulsée, notamment,par | es Vv e nt gandistjdedes imgorafionLsétiient
soutenues par |l es achats de produipenental i mer
(+2,5%) et de biens intermédiaires (+2,4%). Le déficit du compte courant se situerait

a 6,9% du PIB contre 7,1% en 2018.

Le solde du compte de capital ressortirait excédentaire de 213,3 milliards en 2019,

contre 227,7 milliamnmdgsoenpt20I8 nafIcagirssamaud
nets entrants au titre des investissements directs étrangers (+6,7%) permettrait
déatt ®nuer | e repl i enregi str® au29,1M0), ve au

consécutif a la réduction des tirages extérieurs.

Au niveau monétaire, les actifs extérieurs nets, a fin aolt 2019, se sont dégradés de
12,2 milliards, par rapport a leur niveau de fin décembre 2018, pour s'établir a 1.431,3
milliards.

Les créances intérieures ont enregistré une hausse de 147,8 milliards ou 5,4% par
rapport a fin décembre 2018, pour s'inscrire a 2.869,7 milliards. L'encours des
créances nettes des institutions de dépo6t sur I'Administration Publique Centrale, qui se
situait a 57,2 milliards a fin décembre 2018, s'est détérioré de 95,1 milliards, pour
s'établir a -37,9 milliards a fin aolt 2019. L'encours des créances sur I'économie a
progressé de 242,9 milliards ou 9,1%, pour ressortir a 2.907,6 milliards.

La masse monétaire a augmenté de 2,0%, pour se situer a 3.791,3 milliards a fin aolt
20109.
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2.2.2.ETAT DE LA CONVERGENCE EN 2019

L6O®t at de | a c o, se@ésenteraitcanmesuit:2 019
Critéres de premier rang

1 leratio du solde budgétaire global, dons compris, rapporté au PIB nominal
ressortirait a -2,9% 2019, contre -4 , 9% en 2018. 1 ®t ai t pr
-3,0% dans le programme 2019-2023 ;

T le taux d’'infl at iserait de-3 Iwuadih 2018pcontren1,9% en
2018 ;

T le ratio de | encours de | a dette publ i qgue
au PIB nominal se situerait a 43,7% en 2019, contre 42,4% en 2018. Il était
pr ®vu p o ur4i6,8% dansdelpiogrammé 2019-2023 ;

Critéeres de second rang

i leratio de la masse salariale sur les recettes fiscaless 6 ®t abl i rai t ~ 5
2019, contre 52,1% en 2018. Dans le programme 2019-2023, il était attendu a
48,0% ;

1 le taux de pression fiscale se situerait a 17,8% en 2019, contre 17,3% en
2018 pour un objectif de 19,9% dans le programme 2019-2023.

De | 6analyse de | 6®t at de convergence en 20
premier rang seraient respectés. Aucun critere de second rang ne serait respecté.

2.2.3.PERSPECTIVES ECONOMIQUES 2020-2024

Le Programme pluriannuel du Burkina Faso au titre de la période 2020-2024 est
parvenu a la Commission le 15 octobre 2019. Il est une actualisation du programme
2019-2023 adopté par Décision n°06/2018/CM/UEMOA du 21 décembre 2018.

Principaux éléments du Programme

Le Programme se fonde sur les orientations stratégiques du Gouvernement contenues

dans le Plan National de Développement Economique et Social (PNDES). Il a pour
objectif de transformer | a structure de | 06®c
inclusive, au moyen de modes de consommation et de production durables dans un

contexte de préservation de la stabilité macroéconomique en réduisant le déficit

budgétaire global a un niveau soutenable. Le PNDES couvre la période 2016-2020 et

est bati autour des trois (3) axes stratégiques ci-apres : (i) réformer les institutions et

moderniser I'administration ; (i) développer le capital humain ; et (iii) dynamiser les

secteurs porteurs pour I'économie et les emplois.

La mise en Tuvre des acti ons :(hgaraetivlapaig, lade ce
sécurité, la justice et les droits humains ; (ii) soutenir la croissance économique a

travers| 6 am®l i oration de | 6dacc s aux services de
cadre de vie décent ; et (iii) influer positivement la dynamique des secteurs porteurs,
notamment,| 6 agri cul ture, | 6®l evage, | 61 nidlestri e
infrastructures.

26



Les principaux objectifs du Programme sont :
- réaliser un taux de croissance annuel moyen de 6,4% ;
- respecter le critére clé sur toute la période ;
- accroitre le taux de pression fiscale de 17,9% en 2020 a 19,8% en 2024 ;

- améliorer le ratio masse salariale sur recettes fiscales en passant de 53,9% en
2020 a 42,6% en 2024.

Pour atteindre ces objectifs, le Gouvernement entend dégager un espace budgétaire
permettant de financer les dépenses prioritaires a travers une amélioration de la
mobilisation des recettes, une maitrise des dépenses courantes et un accroissement

du volume et de | 6efficience de | 6investisse
®conomi que serait soutenu par | 6ensemble des
La valeur ajoutée du secteur primaire enregistrerait une hausse de 3,5% en moyenne,

en relation avec la poursuite des grands chantiers de modernisation et de

m®cani sati on de | agricul t ur @rincipdeeént, ggar cr oi S
| 6agricul tur e) ,del &aegrtiec (3,206)e8e% |va GHB,6%)aPgre

atteindre ces objectifs, le sous-secteur agricole bénéficierait : (i) des actions visant

| 6am®l i orationledenfonececemmeant ’les acti,dns de
renforcement des activités de la Banque Agricole Du Faso (BADF) ainsi que la

structuration et | 6organlibaataic@ale sbeeense tDlansl i r es
|l e domaine de | 6®l evage, | e,e6eaureasrlesactioesnt ent
do®magement de zones pastorales, de r ®ali sa
déohydraulique pastorale.

Concernant le secteur secondaire, il est projeté une croissance de 6,6% en moyenne,

tirée par toutes ses branches. Les BTP seraient soutenus, notamment, par les travaux

de construction du pont Nazinonetdel 6 a®r oport i nt e Lesiadustiesmal de
extractives se renforceraient par la mise en exploitation des mines de Wahgnion Gold
Operations SA et de SOMISA SAai nsi gue | 6extraction de nol
zinc et le Manganése. Le sous-secteur « égrenage coton » bénéficierait, entre autres,

des bonnes perspectives des campagnes cotonnieres. La branche « Electricité, Gaz,

Eau », serait renforcée par la construction de cing (5) nouvelles centrales solaires
photovoltapgques doéune puietlesaentalestremmmuesd®e de 1
265 MW.

L6 act i vsede@ tediaire maintiendrait son dynamisme avec une croissance
annuelle moyenne de 7,2%, soutenu par: (i) le dynamisme des postes et

télécommunications,en | i en avec | a mi s eBaakboneinationale des p
et « G-Cloud » ; (ii) la poursuite des actions de couverture du territoire en service

internet ; (i) le développement de la bancarisation et |l a promotion de
financiére ainsi que (iv) la poursuite des mesures sociales, notamment, le recrutement
ddbagents de sant ® ~ ethHaagsawité desmons olstatticauk ete

n®onataux doéurgences.

Du c6té de la demande, la croissance du PIB réel serait tirée, principalement, par
| 6i nvesti ssement . La FBCF augmenterait en mo
de la FBCF publique (+8,4%) et de la FBCF privée (+7,1%).

L6i nfl at i one surda période duwcRyograneme,uen relation avec les bonnes
perspectives de la production agricole et la poursuite des mesures gouvernementales,
notamment, le contrble des prix des produits de grande consommation.
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S6agissant des finances publ i quescroissereest pri nc
des ressources intérieures et la rationalisation des dépenses courantes. En matiére
de mobilisation des r es s ou(lacéationdedentresddesgi t , e
impbts des moyennes entreprises supplémentaires ; (i) | 6 ® 1 anregnits sdee | 6 us age
la facture normalisée a tous les segments de contribuables ; (i) 6 ® ar gi ssemen
| 6assi ette fiscale "’ travers | e ategigenseme
| 6op®r ationnal i sat i o.rAing, surlppérofleadti Pragi@ardneesldsr e f i s
recettes totales et dons progresseraient en moyenne annuelle de 6,6%. Les recettes
fiscales augmenteraient en moyenne de 9,4% pour représenter 19,8% du PIB en 2024.

En ce qui concerne les dépenses totales et préts nets, les interventions de | 6 Et a't
soor oneres | a mise en Tuvre des investisseme
la rationalisation des dépenses courantes et la bonne gestion de la dette publique. Les

dépenses totales et préts nets progresseraient de 6,6% en moyenne par an pour

ressortir a 26,4% du PIB, portés par les dépenses en capital (4,4% en moyenne) et les

dépenses courantes (10,8% en moyenne).

Les dépenses de sécurité liées a la crise augmenteraient en moyenne de 9,2% pour
atteindre 3,5% du PIB en 2024.

Le déficit global se situerait en moyenne a 2,9% sous la période sous-revue.

En mati re ddéendettement, |l e Gouvernement en
s a politiqgue déoendettement , " travers | 6@
doendett ement pukli ddenmoyesn Herma dette pu

44,2% du PIB en 2024, contre 43,4% en 2020.
Evaluation technique du Programme

1 Présentation du Programme
Le Programme du Burkina Faso est conforme au canevas type de présentation des
programmes pluriannuels. Il comporte les annexes statistiques et est accompagné
d'une matrice des mesures.

1 Cohérence des programmes

Le Programme est, dans ses orientations, cohérent avec les objectifs du projet de Loi
de Finances, gestion 2020, ainsi que ceux du Plan National de Développement
Economique et Social (PNDES) et du Programme économique et financier appuyé par
la Facilité Elargie de Crédit conclu avec le Fonds Monétaire International.

1 Amélioration continue des criteres de convergence

Conf orm®ment ~ | 6Arti cl e 1Pactedde Convergende,ede addi t i
Stabilité, de Croissance et de Solidarité, le profil des indicateurs de convergence est
marqué par une amélioration continue.

T Conformité par rapport aux objectifs de |

Les projections sur la période 2020-2024 indiquent que les trois critéres de premier
rang seraient respectés en 2020 et sur la durée du Programme.
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1 Pertinence des hypotheses

Sur la période du Programme, le taux de croissance moyen de 6,4% porté par

| 6ensembl e ddsacsteci e®r €fmda @alidalgeu @&gutefois, la

réalisation de ce sentier de croissance projeté pourrait étre entravée, notamment, par :

)l aggravation de | a crise s®curitaire, (i)
mondiales; (i)l es bai sses des cours delalhagsserdes du zi
cours du pétrole ; (iv) la persistance des revendications sociales ainsi que (V)

| 6i nstallation tardive des pluies, combin®e
de la crise sécuritaire.

Au niveau des finances publiques, les prévisions semblent réalistes au regard de la

progression des recettes. Cependant, le Gouvernement devrait renforcer la mise en

Tuvre des r ®f or mes vi sracouvrememt ees eeceties fiscalesat i o n
afin de pouvoir atteindre la norme communautaire fixée a 20%. En out r e,dul 6att e
sentier du solde budgétaire global projeté dans ce Programme serait conditionnée par

la ma " trise des d®penses,i mtodrawvmramretnitgn d ode iled
mi se en Tuvre des investissements structuran
dépenses courantes et la bonne gestion de la dette publique.

En mati r e d deeGodverhenteemtend t (i) privilégier le recours aux
ressources concessionnelles pour |l e ; fi)i nance

recourir a des ressources extérieures non concessionnelles en conformité avec le
programme FEC du FMI ; (iii) ralentir la participation du pays au marché financier

régional a travers une réduction des volumes d 6 ®mi ssi on dest@f fets
renforcer les capacités de contréle du Comité national de la dette publique (CNDP) sur

|l es actes doéendettement publ i c. cohtrdbueraiias e e n
maintenir la viabilité de la dette publique.

2.2.4. CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS
Lé6®val uation du Programme indique que | e Bur
criteres de premier rang. Aucun des critéres de second rang ne serait respecteé.

La Commission juge le Programme conforme aux objectifs du Pacte et recommande
son adoption au Conseil des Ministres.

Pour renforcer les performances en matiére de convergence, les Autorités burkinabé
sont invitées a prendre les dispositions en vue de poursuivre :

T l'es actions de lutte contre Il e terrorisme
1 le renforcement du dialogue social ;

1 les efforts de recouvrement des recettes budgétaires a travers la modernisation
du syst me fiscal et ddwarsisare,t tled ®li srcqil &
contre la fraude et la corruption ;

1 la rationalisation des dépenses courantes, notamment celles relatives a la
masse salariale ;

1 les efforts de saine gestion de la dette publique ;

1 les travaux de retropolation des données historiques du PIB a la suite des
travaux de rebasage et leur prise en compte dans les modéles de prévisions.
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Tableau 3: Evolution des indicateurs de convergence du Burkina Faso

2019
2018 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Pl | PR
Critéres de premier rang
Solde global/PIB (>=-3%) | 49 | -30|-29| -30 | -30 | -30 | -29 | -28
1,9 | 30 [-31|<=3% | <=3% | <=3% | <=3% | .~
Taux doinfl at 3%
Encours de la dette | 454 |468|437| 434 | 434 | 436 | 437 | 442
publique/PIB (<= 70%)
Critéres de second rang
Masse salariale/Recettes | 551 | 480|554 | 532 | 501 | 469 | 444 | 426
fiscales (<= 35%)
Taux de pression fiscale | 173 | 199 |178| 179 | 185 | 190 | 195 | 198
(>= 20%)
Taux de croissance du
a 67 | 70| 60| 64 6.3 6.3 6.5 6.4

Sources : Commission, CNPE, Burkina (PI : prévisions initiales ; PR : prévisions révisées)
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23.SI TUATI ON ECONOMI QUE ET FI NANCI ERE DE LA

Lbédacti vi t ®enggigireratmn 2019 eun taux de croissance de 7,5%, aprés

7,4% en 2018. Cette évolutons er ai't soutenue par | a perform
secteurs dans un contexte doéinflation mod®r @
de 0,6% comme en 2018.

Léex®cution des op®rati ons, séraitmmarquéa paruveess de |
réduction du déficit budgétaire global qui passerait de 4,0% du PIB en 2018, a 3,0%

du PIB en 2019, a la faveur des efforts de mobilisation de recettes fiscales et de

maitrise des dépenses totales.

En ce qui concerne les échanges extérieurs, le déficit du compte courant se situerait
a 3,3% du PIB en 2019, contre 3,0% en 2018.

La masse monétaire a baissé de 0,8% en huit (8) mois, en s'inscrivant a 9.645,3
milliards a fin aolt 2019.

En matiere de convergence, les critéres de premier rang seraient respectés en 2019.
Quant aux critéres de second rang, aucun ne serait respecté.

2.3.1.EVOLUTION ECONOMIQUE RECENTE

En 20109, | 6activit® ®conomique serait sout e
primaire, secondaire et tertiaire. Le taux de croissance économique est projeté a 7,5%

contre 7,4% en 2018, pour un taux de 7,8% contenu dans le Programme pluriannuel

2019-2023.

L6 act i v ietsédtewl @imare dnregistrerait une hausse de 2,3% en 2019, aprés
4,2% en 2018. Ce secteur serait tiré, principalement, par la hausse de 3,8% de la
production vivriere, en raison de la poursuite des investissements dans le secteur
agricole (PNIA 2, SNDR, etc.) et de la redynamisation des organisations
professionnelles dans le secteur du vivrier.

Lbagri cul t ur eonmhiirat xne staghaton soasres effets compensés de la

baisse de certaines productions, notamment, le café (-24,2%), le cacao (-0,6%),

I 6 anac4lo et dg la hausse des autres spéculations, tels que la banane
(+23,4%), le coton (+13,7%)etl 6 ananas (+11,8%) . Les perspecH
sur |l e renforcement des actions de | 6Et at,
traitement phytosanitaire des plantations ainsi que amédoration des voies de desserte

et des prix aux producteurs plus rémunérateurs.

L6 a c t i secteusecdndaire progresserait de 9,7% apreés 7,1% en 2018, soutenue
par la performance, des BTP (+18,0%), des produits pétroliers (+17,7%), des
industries agroal i me mtneaeirrga £ ((+175 ,008p). dtdbade i
serait soutenue par la poursuite des investissements publics et privés et bénéficierait
del 6augment ati on des capacit®s de productio
installations, et | a miasmdioraionddlaicompétitivdieldesPr ogr a
entreprises de transformation du cacao et de

L6 a c t i secteuertite croitrait de 9,1% en 2019, aprés 9,2% en 2018, en liaison
avec | e dynamisme de | 6ensemble de w#s co0mj
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(+9,2%), les télécommunications (+12,0%), le commerce (+8,6%) et les autres

services (+8,5%). La dynamique au niveau des services serait impulsée par la
construction et |l a r®habilitation doéoinfrastr
le secteur tertiaire profiterait des performances des secteurs primaire et secondaire.

Globalement, les contributions des secteurs primaire, secondaire et tertiaire a la
croissance du PI B en 2019, sO6®tabliraf0ent, r
points.

En ce qui concerne la demande globale, elle serait tirée par les investissements et la
consommation finale. S 60 a g i sesiavastissethents, ils augmenteraient de 14,5% en

2019, aprés 14,4% en 2018, soutenus, essentiellement, par la construction du 4éme

Pont do6Abi dj an, du barrage de Gri-Diébisgpol i,
de | 6 ®c hAmiti§leoirorJaponnaise » ainsiquedest r avaux du M®tr o d

Les exportations de biens et services seraient en hausse de 10,2% en 2019, contre
0,5% en 2018, en raison de la bonne tenue des productions minieres, pétrolieres et
des produits transformés. Quant aux importations, elles augmenteraient de 5,8%

contre 6,3%en2018,sous | 6i mpul si on du dynami sme de |
Au total, les contri buti ons de | a consommati on final e
commerce ext®rieur " |l a croissance du Pl B er

4,0 points, 2,0 points et 1,5 point.

Le taux doé®pargne i nt ®r ieeturlee btraissemexedlotzai vteuse r a
ressortirait a 23,1% du PIB contre 20,8% du PIB en 2018.

Graphique 4: Evolution du taux de croiesGbtence et d
d’ | v,201%-2019

Cote d'lvoire
Taux de croissance (%)  =—=Taux d'inflation (%)
8,8
8,0
& 7.4 75
1,2
—= 0,7 0,6 0,6
0|4 _________
2015 2016 2017 2018 2019

Sources:CNPE C!t e Cddmissiomdeel|l 6 UEMOA

S6bagissant des prix, l e taux doéinflation ser
neuf (9) premiers mois de | 6ann®e, l e taux d
contre 0,6% a la méme période en 2018. La hausse au niveau du prix des fonctions
« produits alimentaires et boissons non alcoolisées » (+1,2%), « Articles d'habillement
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et chaussures » (+1,0%), « Loisirs et culture » (+0,5%) et « Enseignement » (+1,5%)

a été atténuée par la baisse au niveau des fonctions « Boissons alcoolisées, Tabac et
stupéfiants» (-0, 6 %) . Pour | 6ensemble de | 6ané®e, | e
comme en 2018.

En 2019, | 6ex®cution des op®rations financi
du déficit global, en liaison avec a une meilleure mobilisation des recettes fiscales et
une maitrise des dépenses.

Les recettes totales et dons augmenteraient en 2019, de 10,4% pour représenter
20,3% du PIB contre 19,9% du PIB en 2018.

Les recettes fiscales seraient en hausse de 10,7%, en liaison avec les effets positifs
des mesures engagées par les administrations fiscale et douaniére. Le taux de
pression ressortirait a 16,6% du PIB en 2019 contre 16,2% en 2018.

Les recettes non fiscales augmenteraient de 1,6% aprés une hausse de 6,6% en 2018.
Quant aux dons, ils seraient en hausse de 27,4% pour se situer a 1,2% PIB en 2019
contre 1,0% en 2018, en liaison avec une forte mobilisation des dons projets.

Les dépenses totales et préts nets progresseraient de 6,0% pour représenter 23,3%
du PIB contre 23,9% du PIB en 2018. Cette évolution serait tirée, concomitamment,
par les dépenses courantes en hausse de 7,2% et les dépenses en capital qui
augmenteraient de 2,8%. La hausse des dépenses courantes serait imputable aux
dépenses de personnel, de fonctionnement et aux charges de la dette publique. Les
dépenses de personnel seraient en hausse de 6,1%, en liaison avec la prise en charge
des avancements indiciaires et des recrutements, notamment, dans les secteurs
sociaux. Quant aux intéréts de la dette publique, ils progresseraient de 22,5% aprés
une hausse de 14,4% en 2018.

S6agissant des d ®p e n s pregressenaient cde p2,8toatirées, el | e s
principalement, par les dépenses effectuées sur ressources extérieures réalisées dans
|l e cadre de | a mise -2020. Tuvre du PND 2016

Au total, en 2019, | 6ex®cution des op®ration
une amélioration des principaux soldes budgétaires. Le déficit global, dons compris,

sO®t abl i rdaPIB en201Bcorirée4,0% en 2018. Le déficit global hors dons

ressortirait a 4,3% du PIB contre 5,0% en 2018.

A fin d®cembre 2019, l e ratio de | 6encours ¢
nominal se situerait a 47,9% contre 48,6% en 2018. En 2019, le service de la dette
publique totale soé6®tablirait ~ 1773,1 millia

2018. Il représenterait 35,8% des recettes totales et 23,5% des exportations de biens
et services. Sur les trois derniéres années, le service de la dette intérieure représente
en moyenne 65,6% du total du service de la dette publique, reflétant la part importante
de la dette intérieure dans le portefeuille de la dette.

La balance des paiements se caractériserait par un solde global excédentaire de 625,9

milliards contre 269,3 milliards en 2018. Ce
du compte financier gui compenserait |l argem
courant.

Le déficit des transactions courantes ressortirait a 855,0 milliards contre 705,5 milliards

en 2018, en rai son de | a rducti on de | 6
soexpliquerait par une augmentation plus ©pr

celle des exportations (+1,8%). Les exportations patiraient du repli des recettes tirées
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de la vente de cacao (-1 , 4 %) , celles du coton, du caf ® e
en hausse. La progression des importations serait impulsée notamment par les achats

de bi ens do®qui pement (+4, 1%), de produi t :
intermédiaires (+2,5%). Le déficit du compte courant se situerait a 3,3% du PIB contre

3,0% en 2018.

Le solde excédentaire du compte de capital se maintiendrait autour de 145,0 milliards.
S6agi ssant du compte financier, des flux Met® n ®f i c i
entrants au titre des investissements directs étrangers (+7,4%) et des autres
i nvesti ssements en |ien avec do6i mportants ti

Sbagissant de | a s iadtifa exterieorsinetsnge st datériorés,de | e s
367,6 milliards depuis le début de I'année, pour s'établir & 1.664,5 milliards a fin aolt
2019.

L'encours des créances intérieures s'est situé a 9.792,5 milliards, en hausse de 455,9
milliards ou 4,9% par rapport a fin décembre 2018. Les créances nettes des institutions
de dépdbt sur I'Administration Publique Centrale se sont accrues de 558,7 milliards,
pour se chiffrer a 2.877,0 milliards. Les créances sur I'économie ont enregistré une
baisse de 102,8 milliards ou -1,5%, pour s'établir a 6.915,5 milliards.

La masse monétaire a baissé de 0,8% en huit mois, en s'inscrivant a 9.645,3 milliards
a fin aolt 2019.

2.3.2. ETAT DE LA CONVERGENCE EN 2019

L6®t at de c onv,sepgésemterat canme 1i0:1 9
Critéres de premier rang

91 leratio du solde budgétaire global, dons compris, rapporté au PIB nominal
s 6®t ahkl3i0%aontre -4,0% en 2018. Il était prévu a -3,0% dans le
Programme 2019-2023 ;

l e taux d’ i nfl atsido@t aabnl GRorcEahimeram20EN,

T le ratio de | " encours de |l a dette publ i g
ressortirait a 47,9% contre 48,6% en 201 8. L 6 o b 3% dansilef ®t ai
Programme 2019-2023.

Criteres de second rang

M le ratio de la masse salariale sur les recettes fiscales ressortirait a 40,0%
contre 41,8% en 2018, pour un objectif de 39,0% dans le Programme 2019-
2023 ;

1 le taux de pression fiscale se situerait a 16,6% contre 16,2% en 2018.
L6objectif ®tait de 172025 dans | e Program

Au total, tous les critéres de premier rang seraient respectés en 2019. Par contre,
aucun des deux critéres de second rang ne serait respecté.
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2.3.3. PERSPECTIVES ECONOMIQUES 2020-2024

Le Programme pluriannuel de convergence de
Commi ssi on de 3llocdbrie RODA I) estluree actualisation du Programme
précédent adopté par la Décision n°07/2018/CM/UEMOA du 21 décembre 2018.

Principaux éléments du Programme

Le Programme se fonde sur les orientations stratégiques du Gouvernement contenues
dans le Plan National de Développement (PND 2016-2020), visant a faire de la Cote

dél voire un pays ®mergent ° | 6horizon 2020.
Pour r ®aliser | 0®mecrigmae le &oudkemenlerd va paunsuvra et
consolider |l es actions visant, not amment , | a
" travers | 6industri al iestetutres,rsur(i)krenferaementt 6 ac c e
de la compétitivité des sect eur s déoexports - fort poten
exportatrice, | agroal i mentaire, | 6i ndustri
hydrocarbures, | e tourisme et (ii) | b6acc®l ®r
du bien-étre social.

Enoutr e, i sbagira ®galement dbéassurer | a m
finances publiques, | e renforcement du finan

de la dette publique.
Les principaux objectifs du Programme sont :

- untaux de croissance moyen du PIB réel de 7,1% sur la période 2020-2024 ;
- untaux de pression fiscale en moyenne de 16,8% sur la période 2020-2024 ;
- une réduction du déficit budgétaire global de 3,0% en 2019 a 2,3% en 2024 ;
- un taux do6 embdisse dedayyéoren 2020 a 39,5% en 2024.

Pour réaliser les objectifs du Programme et améliorer durablement les performances

en mati re de convergence, | e Gouvernement e
plusieurs mesures et réformes sur la période 2020-2 02 4. | | doasxgivisent,des ac
notamment, (i) | a r®alisation dobéune croissan
|l a gestion des finances publiques ; (i1ii) 120
renf orcement de | 6envir on omement tlusectew prigéf;f ai r es
(v) Il e d®vel oppement du secteur finatp(e)i er en
| 6intensification des r®f ormes dans | e secte
En matiere de croissance économique, la politique du Gouvernement est de mettre

| 6accent , en particulier, sur | e d®vel oppeme
en Tuvre doéune politique industrielle dont |

significative la contribution du secteur industriel a lacréationderic hes ses et do6e mg
Pour y arriver, le Gouvernement a décidé de: (i) renforcer le lien production-
transformation pour créer plus de valeur ajoutée et des emplois décents et durables et

de (ii) cr®er de nouveaux p?tl esvit@diedusti®e. el oppe
Au niveau du secteur primaire, le Gouvernement va poursuivre la réalisation des
investissements pr®vus dans | e cadre de | a 1
dél nvesti ssement A 202b)c adswrer unPrivellléur trai@rhedt

phyt osani taire des plantations ainsi gubdune

garantir des prix plus rémunérateurs accordés aux producteurs.
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Le secteur secondaire serait tiré par la bonne tenue des branches BTP et des

industries, imputable a la poursuite d e s projets doéoi nvesti sse
| augmentation des capacit®s de production
renforcement des structures existantes.

Le secteur tertiaire tirerait profit de la vigueur des secteurs primaire et secondaire et
d e voluidd positive de toutes ses composantes.

En ce qui concerne le renforcement de la gestion des finances publiques, les

principales réformesvisent™ (i) ®I|l argir | dassiette fiscale
et renforcer les administrations fiscale et douaniére et, (iii) rationaliser les dépenses et

moderniser la gestion des finances publiques.

S6agi ssant du renforcement du recouvrement
principales mesures sobéarticulent autour de
accroitre | 6efficience du syst me deaa | a
digitalisation ; (ii) améliorer le recouvrement de la fiscalité fonciere et ; (iii) mettre en

Tuvre une r®f orme fiscale adapt ®e.

En ce qui concerne les recettes de porte, les mesures envisagées visent, notamment,
a renforcer la surveillance dans les bureaux frontiéres non dotés de scanners pour une
meilleure prise en charge des marchandises et a intensifier le contréle a posteriori sur
les opérations de dédouanement des produits pétroliers par le croisement des
bordereaux de livraison et des déclarations.

Au titre de la gestion des risques budgétaires, les réformes visent, entre autres,

| 6am®l i oration de | a gestion des entreprise
®tudes de faisabilit® des projets devant f ai
| 6 i ntibn&gsrirdormations sur les risques budgétaires des contrats PPP dans les

comptes publics et leurs estimations.

Au niveau de la modernisation de la gestion des finances publiques, les actions a

mettre en Tuvfenaleiraatindn | duatiors yudgétairmet led 6i nf o
basculement progressif vers le budget programme ; le renforcement des contréles, la
mi se en Tuvre de | a c adémataislisation de®propéadres demoni al

passation des marchés et la mise en ligne du Systeme Intégré de Gestion des Marchés
Publics (SIGMAP).

En ce qui concerne | 6am®lioration de | a gest
envi sage | a mune stratégre ddlaudette afin dkdnobiliser le financement

souhaité et de réaliser les objectifs liés a la réduction des colts et risques de son
portefeuille. La gestion active de | a dette
| 6ensemble de ses engagements de mani re ef

portefeuille de la dette aux risques financiers et en contribuant au développement des
marchés monétaire et financier.

En matiere des dépenses, les priorittsduGouv er nement seraient ax®e
" | 6eau potable pour(itiousl 6apec®Ix®mMmaotdiee® de |
politi q u e do®ducat; ofiipiojur |l @ oms se en pl ace dbo
doexcell ence p(v) ladceuvepureomaladie uni®rselle en matiere de

Protection Sociale ; et (v) la construction de logements sociaux et économiques au

profit des personnes vulnérables.
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Evaluation technique du Programme
1 Présentation du Programme

Le Programme de | a Ctte doélvoire est conforn
Programmes pluriannuels. Il comporte les annexes statistiques et est accompagné
d'une matrice des mesures.

1 Cohérence entre les programmes

Le Programme est, dans ses orientations, cohérent avec le Programme Economique
et Financier, conclu avec le FMI au titre de la période 2016-2019 avec une prolongation
doune etlesofeatations du PND 2016-2020.

1 Amélioration continue des criteres de convergence

Conf or mPment aux dispositi oracte deeConvdigerncd, e addi
de Stabilité, de Croissance et de Solidarité, le profil des indicateurs de convergence,
serait da n snarqué panuneamélibration continue.

T Conformité par rapport aux objectifs de |’

Les projections sur la période 2020-2024 indiquent que les trois critéres de premier
rang seraient respectés en 2020 et sur la durée du Programme.

1 Pertinence des hypothéses

Les performances attendues en matiére de croissance seraient portées par tous les

secteurs économiques. Le taux de croissance moyen sur la période 2020-2024

ressortirait a 7,1%. La consolidation de la croissance économique serait imputable aux

effets du renforcement de | a mise en Tuvre d
soutien de | 6®conomie et ~ |l a politique du (
porteurs de croissance.

Toutefois, la réalisation du sentier de croissance projeté pourrait étre entravée,
notamment, par : (i) les contraintes de financement des projets prévus ; (ii) les
mauvaises conditions climatiques qui pourraient affecter négativement la performance
du secteur primaire ; et (iii) la volatilité et le niveau relativement faible des cours des
matiéres premieres qui pourrait décourager les producteurs.

Au niveau des finances publiques, | e solde b
3,0% en 2019, puis s6®tablirai tfiscidlesagn&® en 20
sur la période du Programme. Cette évolution de la pression fiscale reste
préoccupante, au regard des potentialités économiques du pays et des besoins

i mportants doOoinvestissements, notamment, dan
faveur des secteurs sociaux de base.

En ce qui concerne les dépenses totales et préts nets, le rythme de croissance de
7,6% en moyenne sur la période du Programme serait en lien avec la maitrise des
dépenses courantes qui passeraient de 16,7% du PIB en 2019 a 14,5% en 2024.
Toutefois, cette évolution notable des dépenses courantes ne semble pas compatible
avec les objectifs du Programme spécial du Gouvernement, notamment, celui de la
croissance inclusive. En ef f et rerldsamdicateulsont ® d
sociaux de sant® et déacc s ° | 6eau potabl
certaines dépenses ainsi que les transferts sociaux. La réalisation de ces obijectifs
passerait nécessairement par un effort considérable dans la mobilisation de recettes
fiscales et | 6am®lioration du taux de pressi
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2.3.4.CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

Lé6®val uation du Programme indiqgue que | a Ctt
criteres de premier rang. Au niveau des critéres de second rang, seul le critere relatif
au taux de pression fiscale ne serait respecté. Par contre, celui relatif a la masse
salariale sO0am®Iliorerait progro8%en202é. ment pou

La Commission juge le Programme conforme aux objectifs du Pacte et recommande
son adoption au Conseil des Ministres.

Pour consolider les performances en matiére de convergence, les Autorités ivoiriennes
sont invitées a prendre les dispositions en vue de poursuivre :

T I es actions visant 04&9®I atr taessnglidcaieradu e d e
dispositif fiscal et le renforcement des Administrations fiscale et douaniere ;

1 les efforts visant la rationalisation des dépenses et la maitrise de la masse
salariale ;

T les r®f ormes doam®lioration du mntdasmat d e
Programmes de transformation des produits de base ;

1 les efforts de saine gestion de la dette publique ;

1 les travaux de rénovation des comptes nationaux et leur prise en compte dans
les modeles de prévision.

38



Tableau 4 : Evolution des i ndicateurs de converge

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Pl | PR

Critéres de premier rang

Solde global/PIB

(>= - 3%) -401]-30]|-30]| -30 -3,0 -3,0 -2,7 -2,3

Taux doi

(<= 3%) 06 | 05| 06 [<=3% | <=3% | <=3% | <=3% | <=3%

Encours de la

dette 486|483 |479| 467 | 453 | 433 | 41,3 | 395

publique/PIB (<= ' ’ ’ ’ ' ’ ’ '

70%)

Critéres de second rang

Masse

salariale/Recette | 41 g | 390 40,0| 37,3 | 355 | 346 | 321 | 303

s fiscales (<=

35%)

Taux de pression

fiscale (>= 20%) 16,2 |117,0| 16,6 | 16,8 16,7 16,7 16,9 16,9

Taux de

croissance du| 74 | 7,7 | 7,5 7,3 7,2 7,1 7,0 7,0

PIB

Sources :
prévisions révisées)

Commi ssi on

d e -4 16t L,E MIGOA ; prédsivieinitialesl; PR :
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2.4. SITUATION ECONOMIQUE ET FINANCIERE DE LA GUINEE-BISSAU

En 2019, le taux de croissance du PIB réel se situerait a 5,1% contre 3,8% en 2018,

enlienavecl a bonne tenue de | 6ensemnbl eadrsdéent ke

annuel moyen ressortirait a 0,9% contre 0,4% en 2018.

L6ex®cution des op®rations financi res
du solde budgétaire global, en liaison avec la bonne tenue des recettes totales. Le
solde global ressortirait a -3,7% du PIB contre -3,9% en 2018.

En ce qui concerne les comptes extérieurs, le déficit courant représenterait 5,1% du
PIB en 2019 contre 3,5% du PIB en 2018.

S6agissant de | a situat i onaaugmengtda 45%e3fin | a

aolt 2019, comparée a fin décembre 2018, pour se chiffrer a 381,3 milliards.

En ce qui concer ne én@®9, BiGuinteBissano newespegezait ¢ e

pas le critére relatif au solde budgétaire ainsi que les deux critéres de second rang.

2.4.1.EVOLUTION ECONOMIQUE RECENTE

En 2019, le taux de croissance du PIB réel se situerait a 5,1% contre 3,8% en 2018.
Ce taux était prévu a 6,3% dans le Programme 2019-2023. La poursuite de la

de

A

o

ma ¢

consolidation de |l a croissance est soutenue

secteurigg. ddbacti v

Dans le secteur primaire, le taux de croissance serait en 2019, de 6,3% contre
7,8% en 2018, soutenu par la hausse de la production vivriere qui enregistrerait un
taux de progression de 8,5% apres 12,2% en 2018. La production de noix de cajou
connaitrait une hausse de 5,0% comme en 2018.

Dans le secteur secondaire, la valeur ajoutée progresserait de 5,4% soutenue par la
bonne tenue des activités dans les BTP et la branche « eau et électricité ». En effet,

|l a croissance s06®t aB0% oordre 6 9%ddue sl ddmarsage BT P

février 2019 de la production du ciment. La branche « eau et électricité » croitrait de
15, 0%, en | iaison essentiellement avec

par | a soci ® ® natiomalet ®e$ @auw xcareowar @ @ n

dont la capacité totale est de 36 MW.

La valeur ajoutée dans le secteur tertiaire augmenterait de 4,1% contre une baisse de
1,4% en 2018. Cette hausse serait soutenue par la branche « Banques, assurances
et autres services » qui progresserait de 16,5% contre -11,0%. Les transports et
communications enregistreraient une hausse de 4,4% et la branche « Commerce,
restaurant et hotel » croitrait de 1,9% contre -4,4% en 2018.

Au total, les contributions a la croissance du PIB des secteurs primaire, secondaire et
tertiaire seraient, en 2019, respectivement de 2,4 points, 0,9 point et 1,8 point.

Du c6té de la demande, la croissance serait, principalement, tirée par la consommation
finale. La consommation finale progresserait de 5,0% soutenue par ses deux
composantes. La consommation finale privée serait en hausse de 5,9% et la
consommation publique progresserait de 4,9%.
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Au total, l es contributions dsseménaetdusalds o mmat i
ext®rieur “ |l a croi ssanc eregpectivéhle, a3 poidt§ 18, s O
-0,3 point et 0,1 point.

En terme nominal, en 2019, e t aux doéi nvestissemedten gl oba
2019 contre 18,6% un an plustét etletaux doOo®pargne i nt®rieure
13,1% en 2018 a 4,4% en 2019.

Graphique 5: Evolution du taux de croissance et du taux d'inflation en Guinée-
Bissau, 2015-2019

Guinée-Bissau

Taux de croissance (%) ====Taux d'Inflation (%)
6,1
53 5.1
48
3,8
14 15
1,0 0,9
0,4‘—’__——-.
2015 2016 2017 2018 2019
Sources : CNPE Guinée-Bissau, Commissiond e | 6 UEMOA
En ce qui concerne |l es prix, sur les neuf (
doéinflation annuel moyen sbéest situ® ° 1, 0%

Cette évolution résulte, notamment, de la hausse des prix des fonctions « Produits
alimentaires et boissons non alcoolisées » de 1,2% contre 0,2% en 2018 et de 0,1%
pour chacune des fonctions « Articles dhabillement et chaussures »,

« Communication » et « Loisir et culture e . Léeffet de ces hausses
baisse des prix des fonctions « Logement, eau, gaz, électricité et autres combustibles
», « Transport » et « Enseignementé de 0, 1% chacune. Pour toutf

taux doinflation anmOO&lcontnec®4oen2088s sor tirait

Léex®cution desnanp®r ateiso ndsgse tataddriserait parrune2 0 1 9
amelioration du solde global. Cette évolution serait en rapport avec la forte progression
des recettes apres la baisse enregistrée un an plus tot.

Les recettes totales et dons augmenteraient de 29,0% pour se situer a 16,3% du PIB
en 2019, contre 13,3% en 2018. Les recettes fiscales progresseraient de 5,5%,
induisant un taux de pression fiscale de 8,0% comme en 2018. Cette tendance
soexpliquerait par | a poursui ttesadraversades f ort s
mesures prises par le Gouvernement, notamment, le suivi rigoureux des exonérations
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des taxes doéi mportation, |l e renforcement de
renforcement des capacités des administrations fiscales et douanieres.

Les recettes non fiscales augmenteraient de 31,0%, en liaison avec la hausse des
recettes provenant des redevances, des divid

Lesdonss 6i nscriraient en hausse de 87, 8% sout e
aux projets que les dons programme. lIs représenteraient 5,6% du PIB en 2019 contre
3,1% en 2018.

Les dépenses totales et préts nets progresseraient en 2019 de 22,3% pour se situer a

20,0% du PIB contre 17,2% en 2018. Cette évolution résulterait de la progression de

14,6% des dépenses courantes et de la hausse de 35,8% des dépenses en capital

dont 19, 7% sur ressources internes. La hauss
entre autres, par | 6augment at i oessetielenied, mas s e
aux mesures de valorisation des traitements des fonctionnaires. Les subventions et

transferts seraient en hausse de 12,5%, en relation avec les appuis apportés au
secteur de | Geaai resti doeeu dlaluBned®penses | 1 ®es
élections |égislatives et présidentielle. Les intéréts sur la dette publigue totale seraient

en hausse de 96,8% en 2019, contre une baisse de 6,0% en 2018. Léaugmentat:i
des d®penses en capital soexpliquerait par
s ect e urerge etsocid, ®res travaux de construction dont la route Bissau-Safim

et la poursuite de la réhabilitation des voiries de Bissau.

Au total, |l e s ol d-87%gdu @IB aohtre s30% £ma2018.i Le soldé
global, hors dons, se situerait a -9,3% du PIB contre -7,0% en 2018.

S6agissant de | a dett e serditlen ltpusse de 4710% lete , son
S 0 ® rad 46,i7% du PIB en 2019, contre 50,1% en 2018. En 2019, le service de la

dette publique totale sO0®tablirait ) 9, 2 mi
rapport a 2018. Il représenterait 8,4% des recettes totales. Le service de la dette

intérieure ressortirait a 31,4% du total du service de la dette publique en 2019.

La balance des paiements se solderait par un excédent global de 12,6 milliards contre
6,8 milliards en 2018. Cette am®lioration pr
de capital et financier qui compenserait la dégradation du compte courant.

Le solde du compte courant ressortirait déficitaire de 51,7 milliards en 2019 aprés 33,6

milliards en 2018, du  f ai t de | 0 soldggnigatif tea biens et sedvioes.
Léaggravation du d®induitei par ureedhansse des importatiose r a i t
(+5,6%) combinée a une chute des exportations (-3,8%), en lien avec le recul des

recettes tirées de la vente de bois (-72,9%). Le déficit courant représenterait 5,1% du

PIB en 2019 contre 3,5% du PIB en 2018.

Labonnetenue descomptesdecapit al et financier sbéexpliquer
au titre des tirages publics et des autres investissements privés.

Concernant la situation monétaire, les actifs extérieurs nets sont ressortis a 230,0
milliards a fin aolt 2019, en baisse de 3,1 milliards par rapport a leur niveau de fin
décembre 2018. Cette évolution est essentiellement liée a la baisse de 13,3 milliards
des actifs extérieurs nets des banques, atténuée par la hausse de 10,2 milliards de
ceux de la BCEAO.

Les créances intérieures ont augmenté de 27,1 milliards ou 15,6% sur huit (8) mois,
pour soé6®tablir © 200,8 milliards. L'encours
sur I'Administration Publique Centrale s'est accru de 1,3 milliard, passant de 51,7
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milliards a fin décembre 2018 & 53,0 milliards a fin aolt 2019. Les créances sur
I'économie ont augmenté de 25,8 milliards (+21,1%), pour se situer a 147,8 milliards
en aodt 2019 contre 122,0 milliards a fin décembre 2018.

La masse monétaire a augmenté de 4,5%, comparée a fin décembre 2018, pour se
chiffrer & 381,3 milliards.

2.4.2.ETAT DE LA CONVERGENCE EN 2019

L6O®t at de | a c @rse@ésenteraitcamme suit:2 0 1
Critéres de premier rang

1 Le solde global, dons compris, rapporté au PIB nominals 6 ®t a b-8,7% ai t
contre -3,9% en 2018. L6 objectif de sol de gBb-20B3al f i x
était de -0,7% du PIB.

Le taux d’infl at liessartirad an0Ooedntrerd,d% enr2018 ;

Le ratio de | " encours de | arappertétaePIB nt ér i
nominal s 6 ®t a b | 7% eontite 50,1% €r62018, pour un objectif initial de
55,7%.

Critéeres de second rang

M Le ratio de la masse salariale sur recettes fiscales se situerait a 55,2%
contre 47, 7% en 2018. L 6 o-20p3eétitde 836,1%.i x ® dan

1 Letauxdepressionfiscales 6 ®t abl irait ~ 8, 0% comme en
était fixé a 11,9%.

Au total, au titre des critéres de premier rang, la Guinée-Bissau respecterait le taux
doéinflation et | e ratio de | 6encours de | a
nominal. Le critére relatif au solde global ainsi que les deux criteres de second rang

ne seraient pas respectés en 2019.

2.4.3. PERSPECTIVES ECONOMIQUES 2020-2024

Le Programme pluriannuel de convergence 2020-2024 de la Guinée-Bissau a été
transmis a la Commission, le 31 octobre 2019. Il constitue une actualisation du
Programme  pluriannuel quinquennal 2019-2023 adopté par Décision
n° 08/2018/CM/UEMOA du 21 décembre 2018.

Principaux éléments du Programme

Le Programme soOoinscrit dans | éuPamaStratégiquées or i
Opérationnel de Développement (PSOD) «TerraRanka»Ce pl an sdéest assig
objectif « Une Guinée-Bissau positive, politiquement stabilisée par le développement

inclusif, la bonne gouvernance et la préservation de la biodiversitt ¢ et sbéarti cul e
desixaxesquesont:(i ) | a croissance et | 06®mer,dignce di
la paix et la bonne gouvernance, (iii) la biodiversité et le capital Naturel, (iv) les
infrastructures et le développement urbain, (v) le développement humain, et (vi) le

climat des affaires et le développement du secteur privé.

43



En relation avec c eentreautress amélibrérlies fmidameramp t e
macro-économiques et la gestion des finances publiques; promouvoir le
développement du secteur privé ; promouvoir la politique de transparence, la bonne
gouvernance, | 6®tat de dr obociauai nsi que, | 6ap

De facon spécifique, les principaux objectifs du Programme pluriannuel de
convergence 2020-2024 sont :

1 accélérer la mise en place des infrastructures économiques de base et réaliser
un taux de croi ssanc eb55®cenmoyennegaran;ddau moi

1 améliorer le recouvrement des recettes fiscales pour faire ressortir la pression
fiscale a 7,2% en moyenne ;

contenir | 0enc 86 duPitBen rhogenre sur la @eriode ;

poursuivre la maitrise de la masse salariale afin de parvenir a un ratio par

rapport aux recettex8%ensmoyaninees de | dordre
Dans | e secteur r®el, | a r®alisation de ces
des projets structurantsdans | a pl upart des secteurs dbact.i
primaire, ces projets visent | 6augmentation

production de la noix de cajou. La croissance serait également soutenue dans les
autres secteurs, notamment, a travers la réalisation des infrastructures
socioéconomiques de base afin d'accroitre la productivité et la compétitivité de
| 6®conomi e.

Dans le domaine des finances publiques et de la dette, le Gouvernement poursuivra
ses efforts pour accroitre les recettes, notamment, fiscales et maitriser les dépenses
courantes. Séagi ssant de | 6accrailssemagt r ac
principalement, de (i) renforcer les procédures pour améliorer le contrle des gros
contribuables et le respect des obligations fiscales ; (ii)) mettre a jour la base de
données des contribuables afin d'améliorer la surveillance et la conformité ; (iii)
étendre le systeme intégré de gestion fiscale aux districts des impots restants et (iv)

renforcer les capacités des régies financiéres en ressources humaines et matérielles.

Séagi ssant des d®pens e s()cohselider Zamoyen termg, lavi s er o
réforme du systeme de rémunération des fonctionnaires, notamment le systeme

intégré de gestion des ressources humaines dans ['administration publique
(SIGRHAP) d'ici la fin de 2020 ; (iii) systématiser I'élaboration des rapports trimestriels

sur I'exécution du budget au niveau de chaque ministere et (iv) accélérer du Compte

Unique du Trésor.

En matiére de la politique de financement et de gestion de la dette, le Gouvernement

compte poursuivre la modernisation du systeme de suivi de la gestion de la dette a
travers Il 6i mp| ®mekn@.0a achaver la dnise € Yplace Ddu cadre
institutionnel, poursuivre la réduction des arriérés extérieurset proc ®der ~ | 6 a
dette intérieure.

La mi s e e duPifogramme se traduirait par un taux de croissance moyen de
5,5%, soutenu par | 6ensemble des secteurs

Le secteur primaire enregistrerait une croissance de 6,1% sur la période du
Programme, soutenue par la bonne tenue de la production agricole, notamment, dans
la production de riz. Le secteur secondaire enregistrerait une croissance de 9,5% en
moyenne, soutenue par| 0 aigdustrieetlesBTP.L 0 act i vi t éaitdoatenueBT P s
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par | 6i nvesti ssement publ i c et I ' amal
contribution moyenne du secteur a la croissance du PIB serait de 0,9% en 2019.

Le secteur tertiaire enregistrerait, en moyenne une croissance de 3,2% sur la période
du Programme en rapport avec la hausse d'activit¢ attendue dans le secteur
commercial, hotelier et des transports. Dans le secteur des communications, le
financement de la Banque Mondiale pour doter le pays en infrastructures de fibre
optique sera un atout considérable. La contribution du secteur a la croissance du PIB
se situerait en moyenne a 1,6%.

Le taux d'inflation moyenne devrait se situer dans les limites de 3% sur la période
du Programme, avec les perspectives de production céréaliere plus favorables.
Toutefois, un niveau élevé des cours du pétrole et des produits alimentaires sur le
marché international constituerait un facteur de risque.

Sbagi ssant des f lesrecetesebsdgéaited domt grévees en hausse
de 7,5% en 2020 et représenteraient 10,7% du PIB, en rapport avec une progression
de 6,2% des recettes fiscales en lien avec le passage effectif a la TVA et une hausse
de 11,1% des recettes non fiscales. Au total, sur la période du Programme, les recettes

totales et dons devraient sdéinscrire
Les dépenses totales et préts nets baisseraient de 0,6%, en moyenne sur la période
du programme pour représenter 15,5% du PIB. Cette situation serait induite par la
maitrise des dépenses courantes (-0,8%) pour représenter 9,1% du PIB.
L'encours de la dette publique par rapport au PIB devrait rester en dessous du seuil de
70%, malgré les décaissements attendus sur la période du programme. En relation
avec |l e renforcement de | a gestion de |
SYGADE ainsi que des capacités techniques de la Direction de la Dette Publique.
Evaluation technique du Programme

1 Présentation du Programme
Le Programme pluriannuel de convergence 2020-2024 de la Guinée-Bissau est
conforme au canevas type de présentation des programmes pluriannuels. Il comporte
les annexes statistiques et est accompagné d'une matrice des mesures.

1 Cohérence du Programme
Le Programme est cohérent avec les orientations du Plan Stratégique Opérationnel de
Développement (PSOD, 2015-2020) « Terra Ranka ».

1 Amélioration continue des criteres de convergence
Conf or mPment aux dispositions de | 6Act e
de Stabilité, de Croissance et de Solidarité, le profil des indicateurs de convergence,
serait dans | 6ensemble marqu® par une am®l

relatif a la pression fiscale.

T Conformité par rapport aux objectifs

Les projections sur la période 2020-2024 indiquent que les trois critéres de premier
rang seraient respectés en 2020 et sur la durée du Programme.
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1 Pertinence des hypotheses

Lobobjectif de cCroissance ®conomi que
perf ormances de -gun@oneobservees cebdemisres@années. Ces

bonnes perspectives restent toutefois -condi

politique apaisé et un déroulement satisfaisant des campagnes de commercialisation

projet

t

de |l a noix de cajou, | 6entr ®e en exploitatio

investissements publics.

Dans le domaine des finances publiques, le Programme prévoit une progression
moyenne de 2,5% des recettes totales avec une détérioration de la pression fiscale
qui passerait de 8,0% en 2020 a 6,5% en 2024. Cette évolution ne reflete pas les
efforts envisagés en matiere de renforcement des capacités des régies financiéeres, de

| 6®I argi ssement de | 0assiette fiscale et

le Gouvernement devrait renforcer les réformes pour améliorer le taux de pression

fiscaleou © d®f aut | a stabili ser terdavantage delan e

norme communautaire. Toutefois, les mesures du programme visant la baisse des
dépenses courantes semblent peu réalistes au regard des expériences passées et des

pas

besoins énormes de la population. En outre, | 6 atteinte des objecti

Programme pourrait étre compromise par lesrisquesd 6 i nst abi | i t ® soci

2.4.4. CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

1 ressort dérodrain®e @utianrauel 2080/2024, yue la Guinée-Bissau
respecterait 16 e n sle rddés criteres de premier rang sur toute la période du
Programme. Cependant, la baisse de la pression fiscale ne semble pas en phase avec
les ambitions de croissance prévues. Au regard de la nécessité de poursuivre

| 6exercice et v ue elda prmf®ldds ocritexes,i l@ Commissiort i n u

recommande son adoption au Conseil des Ministres.
A cet effet, pour conforter le processus de convergence décrit par le programme, la

Commi ssi on recommande au Consei l des -Mi

guinéennes a prendre les dispositions en vue de poursuivre :

1 les actions en faveur de la consolidation de la stabilité sociopolitique ;

T I 6am®Il i orati on des recouvrements des
renforcement des capacités des régies financiéres, | 6 i nt ensi fi cati on
contre | a fraude fiscale et | 6i nstaur at.

1 les actions visant une meilleure maitrise des dépenses courantes ;

1 la diversification de la base productive en renforcant les appuis au
développement de la production vivriere et en améliorant les circuits de
distribution des produits ;

1 les efforts de saine gestion de la dette publique ;

1 les travaux de retropolation des données historiques du PIB a la suite des
travaux de rebasage.
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Tableau 06 : Evolution des indicateurs de convergence pour la Guinée-Bissau

2019
2018 5 55 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Critéres de premier rang

Solde global/PIB (>=-| -3,9 -0,7 | -3,7 -2,8 -2,6 -1,7 -1,9 -2,0
3%)

Taux doinf| 04 |<=30| 09 | <=3,0 | <=3,0 | <=3,0 | <=3,0 | <=3,0
3%)

Encours de la dette | 50,1 | 55,7 | 46,7 | 46,7 40,2 | 35,9 | 30,9 | 29,8
publique/PIB (<= 70%)

Critéres de second rang

Masse
salariale/Recettes 47,7 36,1 | 55,2 | 519 51,2 50,0 | 50,7 | 50,0

fiscales (<= 35%)

Taux de pression

. 8,0 11,9 8,0 8,0 7,5 7.3 6,6 6,5
fiscale

Taux de croissance du| 3,8 6,3 51 5,6 5,8 5,3 5,9 4.8
PIB

Sources : Commi ssion de | 6UBBMQA(PI: gd&viBidhs idtialesn PR :
prévisions révisées)
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2.5. SITUATION ECONOMIQUE ET FINANCIERE DU MALI

En 2019, la dynamique de croissanced e | 0 ®c o n 0 mi eoursuiviait agegc ne s e
taux de croissance de 5,6% apres 4,7% en 2018, port® par | 0emsembl e
d 6 a c t, damsiun c®Breexte de baisse de 2,4% du niveau général des prix, contre une

hausse de 1,9% en 2018.

Au niveau des finances publiques, le solde global s6 a m® | i pourese situer a
-2,4% en 2019 contre -4,7% en 2018, en relation avec une hausse des recettes totales
et dons plus importante que celle des dépenses totales.

Rapporté au PIB, le déficit courant extérieur serait de 5,5% contre 4,9% en 2018.

La masse monétaire a progressé de 1,7%, pour ressortir a 2.792,0 milliards a fin aolt
2019.

En matiére de convergence, tous les trois (3) criteres de premier rang seraient
respectés en 2019. Quant aux critéres de second rang, ils ne seraient pas respectes.

2.5.1. EVOLUTION ECONOMIQUE RECENTE

En2019,16acti vit® ®cono miegissaneende 8694 psur unehjeatif t un
de 5,5%, en liaison avec le rétablissement progressif de la sécurité et les retombées

des programmes de construction des infrastructures routiéres, énergétiques et des
aménagements agricoles.

L6 a c t i wecteuRprirdaire croitrait de 5,7%, profitant, principalement, de la reprise

de | 6agddédewpdmutraeti on. Loéagriculture dénrexport
2019 contre une baisse de 9,1% en 2018, sous Idé&eflféeaugment ati on
production cotonniere, la production ayant atteint 771.750 tonnes (+10,9%).
Lbagricul turOeo),lvd ®Ire v a ge (e &%) lhaiasi quelaapéches(3,3%04
poursuivraient leur dynamique de croissance.

L6 a c t i secteuRseadndaire progresserait de 5,2%, a la faveur de la bonne tenue

de toutes | es Dbr anclabranche textild (E0g%)cee gt autras d e
industries (-1,0%). Les industries extractives seraient en hausse de 7,6%, en raison

de | 6augmentation de | a prfechkb@tad6b dtonnes.hesu st ri e
BTP seraient en hausse de 8,0%, en rapport avec la poursuite des projets du
Programme Pr®sidentiel dbéburgence social, du

l a construction doi nf r asdHnergeteteaue> sugmentaraiti  r e s .
de71% cons®cutive ~ | 6am®lioration de | 6of fr e

progresserait de 7,1%, profitant de la bonne tenue de la production agricole.

L6 a c t i wdcteuBtertiuwe évoluerait a 5,6% apres 4,8% en 2018, en lien avec le
dynamisme des secteurs primaire et secondaire. Les services de Transports et
communications progresseraient de 7,8% avec le démarrage des activités d 6 u n
troisieme opérateur de téléphonie et les innovations croissantes dans la branche. Les
services bancaires seraient en hausse de 5,0% et le commerce de 4,5%.

Au total, les contributions des secteurs primaire, secondaire et tertiaire a la croissance
du PIB en 2019, seraient, respectivement, de 1,9 point, 0,9 point et 2,8 points.

48



Du coté de la demande, la croissance serait, principalement, tirée par la consommation

des administrations publiques et les investissements. La consommation finale publique
progresserait de 6,0% et celle des ménages croitrait de 3,8% en 2019. Les
investissements seraient en hausse de 9,2%, en liaison avec la progression de la

FBCF public de 8,0% et de la FBCF privé de 104%. S6éagi ssant des ®c
extérieurs en 2019, les importations et les exportations de biens et services croitraient,
respectivement, de 4,8% et 1,3%.

Au total, |l es contributions de | a consommat
échanges extérieurs a la croissance du PIB en 2019, ressortiraient, respectivement, a
3,9 points, 3,0 points et -1,3 point.

Le taux doi nve st attsnduadiedfotdu RJB eo 2029, cordrs 18,8% un
an auparavant. Le taux do GRW0EYAVE cantret68% i eur e
en 2018.

Graphique 6:Evol uti on du taux de croissance et du
2015-2019

Mali
Taux de croissance (%)  ====Taux d'inflation (%)
o2 59 5,6
53 ’
4,7
N \ 2019
\
\
N 2 A

Sources :CNPEMal,Commi ssi on de | 6 UEMOA

Sur les neuf (9 ) premiers moi% de Ita@aanxn®&aeiadlaati on
baissé de 2,5% contre une hausse de 2,3% pour la méme période en 2018. Cette

évolution est, principalement, imputable a la baisse des prix des fonctions « Produits

alimentaires et boissons non alcoolisées » (-6,0% contre +4,0%), « Communication »

(-2,9% apres -6,8%)et«Arti cl es dbéhabi | (eD/9% cohtre €3(9%) haus s L
Les prix au niveau de la fonction « Logement, eau, €électricité, gaz, et autres
combustibles » ont augmenté de 5,0% apres la baisse de 5,6% enregistrée a la méme
périodeen2018.Pour t out e 9 ledieaunyéeéral @ prix baisserait a 2,4%,

contre une hausse de 1,9% en 2018.
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Léex®cution des op®rat i on$% sefcarattariserait par ene de | «
améelioration du solde budgétaire global, en lien avec | adgmentation des recettes
totales et dons plus importante que celle des dépenses totales.

Les recettes totales et dons seraient en hausse de 57,2% pour représenter 22,6% du

PIB en 2019, contre 15,5% du PIB en 2018. Le taux de pression fiscale se situerait &

14,9% contre 11,8% en 2018, en raison de la hausse de 35,9% des recettes fiscales

consécut i ve aux retomb®es des mesures eddél®l ar gi s
lutte contre la fraude.

Les recettes non fiscales passeraient de 52,8 milliards en 2018 a 138,8 milliards en
2019, représentant 1,4% du PIB.

Les dons auraient plus que doublé pour atteindre 2,3% du PIB en 2019 contre 1,2%
en 2018.

Les dépenses totales et préts nets augmenteraient de 33,5% pour représenter 25,2%

du PIB en 2019, apres 20,4% un an auparavant. Cette augmentation des dépenses

serait tirée aussi bien par les dépenses courantes que par les dépenses en capital. La

hausse de 19,1% de s d®penses C O Ur a nptineigalemerd,eparp | i qu e
| augmentation de | 26,4%m d.& pregressian | da r34,30 des ( +
dépenses en capital proviendraitde | 6 a u g me n 2% 7%ide cellesifmancées sur

ressources propres.

Au total, | 6ex®cution des op®rations financ
amélioration du solde budgétaire gl obal g ui2,4% du®IB arb2D10, cantret

-4,7% du PIB en 2018. Le déficit global hors dons ressortirait a 4,8% PIB contre 5,9%

du PIB en 2018.

Le ratio de | 6encours de | a det9tse sitperaibd i qu
36,7% comme en 2018. En 2019, |l e service de |l a dett
341,9 milliards, en baisse de 9,5% par rapport a 2018. Il représenterait 16,4% des
recettes totales. Sur les trois dernieres années, le service de la dette intérieure
représente en moyenne 53,4% du total du service de la dette publique, reflétant la part
importante de la dette intérieure dans le portefeuille de la dette.

e
e

En 2019, les comptes extérieurs du Mali enregistreraient un solde global déficitaire de

85,3 milliards contre un excédent de 172,8 milliards en 2018, soit une dégradation de

258,1 milliards, en | ien avetrecubdegfigynatys at i on
entrants de capitaux.

Léaugmentati on du d®f i ci't cour ant soexpliqgt
|l 6ensembl e des composantes. En particulier,
| 6ef fet de | a batds s2e%)d, e sd ue xfpaoi rtt antoitoanmsme(nt du
(-7,4%), et de la hausse des importations (+2,2%), tirée par les achats de produits
alimentaires (+4, 4%), de biens interm®diair
(+2,4%). Rapporté au PIB, le déficit courant serait de 5,5% contre 4,9% en 2018.

Le repli de | 6exc®dent d u , eseentigliersent,fparnaa nci er

réduction des entrées nettes au titre des autres investissements prives.

Au plan monétaire, les actifs extérieurs nets se sont établis a 299,8 milliards a fin aoQt
2019, en baisse de 13,7 milliards par rapport a fin décembre 2018, reflétant la baisse
de 36,8 milliards des actifs extérieurs nets des banques. A linverse, les actifs
extérieurs nets de la Banque Centrale ont augmenté de 23,1 milliards.
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Les créances intérieures ont baissé de 28,5 milliards (-0,9%) pour s'établir a 3.050,7
milliards. Les créances nettes des institutions de dép6t sur I'Administration Publique
Centrale, se sont renforcées de 17,5 milliards, pour ressortir a 540,0 milliards a fin aolt
2019. L'encours des créances sur I'économie s'est contracté de 46,0 milliards ou
-1,8%.

La masse monétaire a progressé de 1,7%, pour ressortir a 2.792,0 milliards a fin aolt
20109.

2.5.2. ETAT DE LA CONVERGENCE EN 2019

L6®t at de c on\9esepyésemterat caenme sui0: 1
Criteres de premier rang :

1 leratio du solde budgétaire global, dons compris, rapporté au PIB nominal
se situerait a -2,4% contre -4,7 % en 2018. L6éobj ecB0% da®tieai t de
programme 2019-2023 ;

T e taux d’ i nfl atsibo@t aabrRiU eahird 8% en A018 ;

T le ratio de | " encours de |l a dette publ i g
représenterait 36,7% du PIB comme en 2018. Il était prévu a 33,5% dans le
programme 2019-2023 ;

Critéeres de second rang

M le ratio de la masse salariale sur les recettes fiscales ressortirait a 38,9%
contre41,8%en2018. L 6 o b | e &% 3fdan®lé pmogramne 2019-2023 ;

1 le taux de pression fiscale se situerait a 14,9% contre 11,8% en 2018.
Lbobj ect i f6%&anale programeR®L9-2023.

Léanal yse dceterds deRdoravdrgermteesontre que le Mali respecterait en
2019, les trois (3) critéres de premier rang et aucun critére de second rang.

2.5.3.PERSPECTIVES ECONOMIQUES 2020-2024

Le Programme pluriannuel de convergence du Mali au titre de la période 2020-2024
est parvenu a la Commission le 31 octobre 2018. Il est une actualisation du
Programme 2019-2023 adopté par le Conseil des Ministres par Décision N°
09/2018/CM/UEMOA du 21 décembre 2018.

Principaux éléments du Programme

Le Programme soOindgerita dase lea ¢ achmemuedes me
dans le nouveau Cadre Stratégique pour la Relance Economique et le Développement

Durable (CREDD 2019-2023) visant a réaliser une croissance vigoureuse et inclusive

parl a cr ®ation doéoempl oi s, | a ledrenforeement dleilac at i on
résilience. Il est également en cohérence avec les engagements pris dans le cadre du
Programme économique et financier triennal soutenu par la Facilité Elargie de Crédit

du Fonds Monétaire International (FMI), approuveé le 28 aott 2019.
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Les principaux objectifs du Programme sont :

- un taux de croissance annuel moyen de 4,9% sur la période 2020-2024 ;

- un gain de pres de 5 points de croissance du taux de pression fiscale,
passant de 15,8% en 2020 a 20,0% en 2024 ;

- un déficit budgétaire global maintenu a 3% sur toute la période du
Programme et ;

- un taux do eprogresgivengent eem baisse de 37,0% en 2020 a
30,6%en 2024.

Les mesures du Programme sont cohérentes avec les axes du CREDD, notamment,
laconsolidati on de |l a d®mocratie ,qi)lal 6am®l
restauration de la paix et de la sécurité ; (i)l a pr omoti on ddéuneetcroi s
la transformation structurelle d e | 6 ®@vplendévelbppement du capital humain

et de | 6i nclainsiigoen(v) $ @ac iparloet,ect i on de | 6envi
renforcement de la résilience au changement climatique.

Pour atteindre les objectifs de croissance, le Gouvernement compte poursuivre la mise
en Tuvrelodedbarientation agricole weatlavue d:¢
compétitivité du secteur agricole, notamment, les filieres riz et coton. La croissance

sOappuierait|l @gmi semeengavde dlkeantiers doéinf
transport et hospitaliéres. 1 sbagit, s wamaux de coadgirdctioe du, de
quatrieme pont de Bamako, la construction de la route transsaharienne, trongon
Bourem-Kidal-Frontiere Algérie, la poursuite de la construction de la route
Zantiébougou-Kolondiéba-Fr ont i re Ctte dobélvoire, | 6ext e
l 6htpital du Mal i, | 6am®l i orati on -Kdutialap| at e a

Koulikroetl 6 ach tvednenpr ogramme dobéextension et de |
International Modibo KEITA Senou.

Par ailleurs, le Gouvernementenvisagel 6 am®I| i or ati on ddardprdef f r e ¢
des travaux de construction du barrage de Taoussa, la construction de centrales
solaires,| 6i nt erconnexi on aux rr®seaux ®lectrique:
Bur ki na Faso, arGitqueel ed 6d &voei lroep)p e me n't de | 6®cor
avec la réalisation de la pose de 4500 km de cables a fibres optiques pour la connexion
de huit capitales r®gional es .HEtutré, Benvisager conne
accroitre la production miniere par le renforcement des programmes de cartographie

et de recherche miniére.

En mati re ddéam®lioration du recouvrement d
poursuivre, principalement, les actions ci-aprés: (i) la réduction progressive des
exonérations ; (ii) les efforts de modernisation et d 6 am®il o or de | 6admi ni s
fiscale et douaniere ; (i) | 6 am®| i or ati on de mani re dur abl
rendementdela TVAainsique(v) | e d®pl oi ement des t ® ®ser\
la facture normalisée. Au niveau de la maitrise des dépenses publiques, les réformes
porteront sur | 6am®l i orati on de | a gesti on
renforcement des capacit®s en mati reladdéo®val
poursuite de | a mise en 1 uvainsiquklereffocapente Uni (
du contréle interne et externe des dépenses publiques.

Au titre de la gestion de la dette, les réformes viseront, notamment, | 6 a m®I| i or at i o
sui vi des d®l ais de paiement afin dé®viter |
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Evaluation technique du Programme
1 Présentation du Programme

Le cadre de présentation du Programme 2020-2024 est conforme au canevas type

retenu pour | 6®l aboration des Programmes

statistiques et e sadriccalemesuep.agn® doéune m
1 Cohérence du Programme

Le Programme est cohérent avec les objectifs du nouveau CREDD et du Programme
Economique et Financier soutenu par la Facilité Elargie de Crédit (FEC) conclu avec
le FMI.

1 Amélioration continue des critéres de convergence

Conf or mPment aux disposit i oiractedeeConvdigancd, e

de Stabilité, de Croissance et de Solidarité, tous les criteres de convergence
enregistreraient une amélioration continue sur toute la période du Programme, a
| Rception du critére relatif a la masse salariale.

T Conformité par rapport aux objectifs

Les projections sur la période 2020-2024 indiquent que les trois critéres de premier
rang seraient respectés en 2020 et sur la durée du Programme.

1 Pertinence des hypotheses

Sur la période du Programme, les objectifs de croissance de 4,9% en moyenne, portés
par | 6ensembl dctité, seraert Bdlisabias,au rdgard des potentialités
économiques du Mali. Toutefois, le niveau de croissance serait insuffisant pour réduire
substantiellement la pauvreté, le croit démographique moyen étant estimé a prés de
3%. Par alilleurs, la croissance proviendrait, principalement, de la dynamique du

p |

addi

de |

secteur agricole, notamment, la productionducoton,et | 6i ntensi fi cat.

construction des infrastructures socioéconomiques. L 6 at t e i ged ebjectife

on

d®pendra de | a capacit® de | 0OEt aentréautegnt enir

auxchocssur | es t er meles cdnditiohs&@li®atiquesndgfavorables telles
gue la sécheresse, la mobilisation insuffisante des ressources intérieures et le
resserrement des conditions de financement. En outre, la réalisation de ces objectifs
de croissance nécessiterait la poursuite de la création des conditions pour la

restauration de | 6int®grit® du territoli

ainsi que la consolidation de la cohésion sociale.

Au niveau des finances publiques, le respect du critere clé pourraits 6 av ®r e r
maintenir, si les mesures relatives au renforcement de la mobilisation des ressources
intérieures ne s ont pas mj aeegardede la ibaisser des activités de
pr oduct,dofait di daocessation prévue des activités de trois (3) principales
entreprises auriféres. Par ailleurs, | eRécution des dépenses publiques, notamment, les

dépenses sécuritaires, | e souti en 7 | 6agricul t ur,eestet

conditionnée par la mobilisation effective des ressources intérieures. Il en est de méme
du respect du ratio de la masse salariale sur recettes fiscales.

Sur la période du Programme, | e r ati o de | dencours de
extérieure sur le PIB nominal baisserait de 6,4 points de pourcentage, passant de
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37,0% en 2020 a 30,6% en 2024. Toutefois, il se pose un probléme de pertinence de

| 6®vol uti oétgadd déduine @art, au rythme de prog
(+5 points de pourcentage sur la période), et g@aitaauxt beseins énormes de

ressources pour | a r ® krelevemantidodefi séodritairef, aingist r uct
qgueldb am®l i oration des conditions de travail de

2.5.4. CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

1 ressort derogramde pldrianuel deoconvedgance 2020-2024, que
le Mali respecterait les conditions de convergence en 2020. De ce fait, la Commission
le juge conforme au Pacte de convergence et recommande son adoption au Consell
des Ministres.

A cet effet, pour renforcer les performances en matiére de convergence, des
dispositions devraient étre prises par le Gouvernement a prendre des dispositions en
vue de poursuivre :

T e renforcement de | 6environnement s®cur i
T les actions pour | 6am®lioration du cl i mat
T Il'a mise en Tuvre des r®f ormes en vue de |
ainsi que |l a modernisation de;l 6administr

i les efforts de maitrise de la masse salariale ;

T | 6@GIMI or ati on du cl i mat des affaires en v
secteur prive ;

1 les travaux de rénovation des comptes nationaux et leur prise en compte dans
les modéles de prévision.
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Tableau 5 : Evolution des indicateurs de convergence pour le Mali

2019
2018 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Pl PR
Critéres de premier rang
Solde globallPIB (>= -| 47| 30 | 24| 30 | 30 | 30 | -30 | -3,0
3%)
Taux doéinfl a] 1,9 30 | -24 | <=3,0|<=3,0|<=3,0|<=3,0|<=3,0
Encours de la dette
publique/PIB (<= 70%) 36,7 | 335 |36,7| 37,0 | 355 | 34,0 | 32,7 | 30,6
Critéres de second rang
Masse salariale/Recettes
fiscales (<= 35%) 418 | 37,3 {389 | 369 | 374 | 375 | 37,0 | 37,1
Taux de pression fiscale | 11,8 | 15,6 | 14,9 | 158 | 16,4 | 17,3 | 18,5 | 20,0
:,?E‘;X de croissance du | 42 | 55 | 56 | 49 | 49 | 49 | 48 | 48
Sources: Commi ssion de | OUEMOA, CNPE Mali (PI
révisées)
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2.6. SITUATION ECONOMIQUE ET FINANCIERE DU NIGER

L 6 a c tédonomitju® enregistrerait un taux de croissance de 6,3%% contre 7,0% en
2018. Cette croissance se déroulerait dans un contexte marqué par une baisse de
I 61 n fddnte taworessortirait a -2,4% contre 2,8% en 2018.

Pour | dann®e 2019, | 0ex®cution des opwrati on
solde global, dons compris qui passerait de -3,0% du PIB en 2018 a -2,9% en 2019.

Le déficit du compte courant représenterait 13,4% du PIB en 2019 contre 12,1% un an
plus tot.

Comparée a décembre 2018, la masse monétaire a enregistré une hausse de 13,7%,
pour ressortir a 1.280,2 milliards a fin aolt 2019.

En matiére de convergence, le Niger respecterait tous les trois (3) critéres de premier
rang en 2019 comme en 2018. Au titre des criteres de second rang, celui relatif a la
pression fiscale ne serait pas respecté.

2.6.1. EVOLUTION ECONOMIQUE RECENTE

En 2019, le taux de croissance économique se situerait a 6,3% en 2019, apres une
hausse de 7,0% en 2018. Cette croissanceprovi endr ai t de tous | es se
économique.

Lbacti siec®edu pr i ma derd®% end281O apres 7,1% ea P08, en

relation avec le ralentissement de la croissance de la branche agriculture (+5,1%).

Cette croissance résulterait de la poursuite del a mi se en Tuvre de | 6i
Nigériens Nourrissent les Nigériens), soutenue par les investissements dans le cadre

du Millenium Challenge Corporation (MCC) et une bonne pluviosité.

Sbéagi ssant du s eaontaeivté progressevait desBij8% en,2019, aprés
6,0% en 2018, en relation avec les performances des activités extractives (+10,4%),
notamment, la production de pétrole brut et les activités de raffinage ainsi que celles
de la construction (+14,7%),d o nt | 0 ®exmiduerdit pao la posrsuite des travaux
doéoi nfrastruct ur eés) et(cdl&temntrane dansde, cadre awsorenset de
| 6Uni on Africaine.

Le secteur tertiaire connaitrait un taux de croissance de 6,4% en 2019 apres 7,5% en

2018, tiré par les activités de commerce (+8,4%), déH*tellerie et de
(+7,0%) et de télécommunications (+7,5%), en lien, notamment, avec les effets induits

par | dorganisati mentdsesegrhadbo®menproducti on
2018.

Au total, les contributions a la croissance du PIB des secteurs primaire, secondaire,
tertiaire seraient en 2019, respectivement, de 1,8 point, 1,8 point et 2,7 points.

Du c6té de la demande, la croissance serait portée par la consommation finale et les
investissements privés. La consommation finale augmenterait de 5,0% en 2019, apres
6,2%en2018,s o us Hedachdubsede ses composantes. Lbébaccro

3 Nouvelle base 2015 et de migration vers le SCN 2008
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de la consommation finale desménagess 6 e x pl i qlu®a wag me psravenuso n d e
consécutive” | a bonne tenue de | a clahussegde60% 6 hi v e |
de la consommation finale publique proviendrait de | 6 accr oi ssement des
courantes. En ce qui concerne les investissements, ils progresseraient de 13,2%, tirés
essentiellement, par | 0i nvesti ssement d u rag decld,B% r pri\
S6agi ssant d e set dex pnpartatians ide bisns et services, elles
connaitraient des hausses, respectivement, de 3,7% et 6,7% en 2019.

Gl obal ement , |l es contributions de | a consomr
commerce extérieur a la croissance du PIB seraient en 2019, respectivement, de 4,2
points, 3,4 points et -1,3 point.

Enterme nominal,L e t anuestissgrdeint augmenterait de 1,3 point de pourcentage
pour sO®tablir & BAuS%Wdé®paongnBe Lnt8Bbreneur e
2018 & 21,1% en 20109.

Graphigue 7: Evolution du taux de croissance et du taux d'inflation au Niger,
2015-2019

Niger
. 7,0
Taux de croissance (%)  ====Taux d'inflation (%) 63
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Sources : CNPE du Niger, Commi ssi on de | 6 UEMOA

Léann®e 2019 serait mar gu ®€ngffat,raucoursedlesmeufi t r i s e
(9) premiers mois de | 0 azb%®@onmtre unedaussp+#33% ont [
au cours de | a m°me p®riode en Bakske8espriKett e b
« Produits alimentaires et boissons non alcoolisées » (-2,5) «santé » (-0,1%),

« Restaurant et hotel » (-0,2%). Elle a été atténuée par la hausse des prix observée

au niveau des fonctions «Logement, eau, électricité, gaz, et autres combustibles»

(+0,2%), « Logement, eau, électricité, gaz et autres combustibles » (+0,6%),

« Meubles, articles de ménage et entretien courant du foyer » (+0,1%) ; « Loisirs et
culture » (+0,1%). Pourl 6 ensembl e de | 6ann®e, il1-2486t pr ®\
contre 2,8% en 2018.
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En 2019, | 6ex®cuti on demarqiéé paaunecamdiorgiianildsi qu e s
principaux soldes.

Les recettes totales et dons augmenteraient de 7,1% pour représenter 18% du PIB en

2019, aprés 18,1% en 2018. Les recettes fiscales seraient en hausse de 5,9%,

induisant un taux de pression fiscale de 10,8% en 2019 apres 11,1% en 2018. La
hausse des recettes , princpalemeng parisadegp®aguen aidt
interface do6é®change entre |l es syst mes d'inf
l'opérationnalisation effective du Guichet unique automobile, la lutte contre la fraude

et la maitrise des exonérations.

S 6 agi ses aeoettes don fiscales, elles baisseraient de 35,3% pour représenter
0,8% du PIB en 2019, apres 1,0% du PIB en 2018. Les dons progresseraient de 14,0%
pour représenter 6,4% du PIB en 2019, apres 6,0% du PIB en 2018. Cette
augmentation serait, principalement, liée a la mobilisation des dons projets.

Les dépenses totales et préts nets augmenteraient de 6,9% pour représenter 20,9%

du PIB contre 21,1% en 2018. Cette évolution proviendrait, a la fois, des dépenses

courantes et des dépenses en capital. Les dépenses courantes progresseraient de

5,7% pour se situer a 9,5% du PIB, contre 9,7% du PIB en 2018, en lien avec la hausse

des dépenses de matériel et fournitures de 16,1%,des char ges doéi nt ®r °t
publigue de 9,9% et de la masse salariale de 4,1%. Les dépenses en capital
progresseraient de 7,3% pour représenter 11,1% du PIB en 2019 aprés 11,2% du PIB

en 2018.

Il résulterait de ces opérations, une amélioration des principaux soldes budgétaires.
Le solde global, dons compris, passerait de -3,0% du PIB en 2018, a -2,9% en 2019.
Le solde global hors dons ressortirait a -9,3% du PIB en 2019 contre -9,0% en 2018.

Lébencours de | a dette publ20l®,ueprésemerai®3s8% ur e et
contre 35,4% en 2018. En 2019, |l e service de |l a dette |
539,9 milliards, en baisse de 1,1% par rapport a 2018. Il représenterait 60,4% des

recettes totales. Sur les trois dernieres années, le service de la dette intérieure

représente en moyenne 85,7% du total du service de la dette publique, reflétant la part

importante de la dette intérieure dans le portefeuille de la dette.

La balance des paiements se caractériserait par un solde global déficitaire de 40,8

milliards contre un déficit de 113,5 milliards en 2018, en raison, principalement, de la

bonne orientation des comptes de capital et financier, le déficit courant augmentant.

La balance des biens et services subirait, notamment, les effets de la chute des ventes

d 6 ur a nR4i9%%)nainéi que des importations de biens intermédiaires et de biens
do®qui pement dans | e cadre de | a constructio
Le déficit du compte courant représenterait 13,4% du PIB en 2019 contre 12,1% en

2018.

Le compte de capital ressortirait excédentaire, en amélioration de 22,1 milliards, et le
compte financier sOi nscrir,anrasoreprincipdemens e de :
déune forte progression des investissements

S6agi ssant de | a s iattiis axtérieara nets om dmiraué deeB885 | e s
milliards, par rapport a fin décembre 2018, en s'établissant a 285,2 milliards a fin aolt
2019.
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L'encours des créances intérieures s'est inscrit en hausse de 169,0 milliards ou 15,0%,
pour ressortir a 1.294,6 milliards. L'encours des créances nettes des institutions de
dépdt sur I'Administration Publique Centrale, qui était de 274,6 milliards en décembre
2018, s'est renforcé de 14,5 milliards pour atteindre 289,1 milliards. Les créances sur
I'économie se sont consolidées de 18,1%, en passant de 851,0 milliards en décembre
2018 a 1.005,6 milliards a fin aolt 2019.

Comparée a décembre 2018, la masse monétaire a enregistré une hausse de 13,7%,
pour ressortir a 1.280,2 milliards a fin aolt 2019.

2.6.2.ETAT DE LA CONVERGENCE EN 2019

En2019, | 6®t at de | a convergence se pr®senter a
Critéres de premier rang

1 Le ratio du solde budgétaire global, dons compris, rapporté au PIB
nominal s 6 ®t a b-2,9%en 2019 contre -3,0%en2018. Lo6éobjectif fi
le PPC 2019-2023 était de -3,0%.

T Le t aux danhuelfmoyen iessaortirait a-2,4% contre 2,8% en 2018 ;

Le ratio de | " encours de |l a dette sent éri e
situerait a 35,8% en 2019 contre 35,4% en 2018. L dbjectif initial était de 46,0%.

Critéres de second

M Leratio de la masse salariale sur les recettes fiscales s 6 ®t a B B4i1%a i t
en 2019 contre 34,7% en 2018. Léobjectif fix® dans | e F
33,0%.

1 Le taux de pression fiscale ressortirait a 10,8% en 2019 contre 11,1% en
2018. L dbjectif initial était de 15,3%.

A | 6analyse des crit res de conWwas(3)ycitarese, | e
de premier rang en 2019. Au titre des critéres de second rang, celui relatif a la pression
fiscale ne serait pas respecté.

2.6.3. PERSPECTIVES ECONOMIQUES 2020-2024

Le Programme pluriannuel du Niger au titre de la période 2020-2024 est parvenu a la
Commission le 30 octobre 2019. Il est une actualisation du Programme pluriannuel de
convergence, de stabilité, de croissance et de solidarité de la république du Niger au
titre de la période 2019-2023, adopté par la Décision n° 01/2019/CM/UEMOA, du 21
juin 2019.

Principaux éléments du Programme

Les objectifs du Programme 2020-2 024 so6i nscrivent dans | e cad
du Programme de Renaissance Acte Il, traduit par la Déclaration de Politique Générale
du Gouvernement (DPG) et est soutenu par le Plan de Développement Economique
et Social (PDES 2017-2021). Ce Pl an qui s6inspire de | a S
Durable et de Croissance Inclusive (SDDCI) Niger-2035, vise, entre autres, a assurer
une meilleure gestion et une efficacité des politiques publiques. Ces objectifs
sdinscrivent ® g a lle @lenla poursuite adessinvelstissenmeiatd publics,
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surtout dans les infrastructuresetdel a mi se en Tuvre du Progr amn
Financier (PEF) 2016-2020 appuyé par le FMI.

Les principaux objectifs du Programme au cours de la période 2020-2024 sont :

- un taux de croissance moyen de 7,3% sur la période 2020-2024 ;
- un taux de pression fiscale qui passerait de 11,5% en 2020 a 13,2% en

2024 ;
- un solde budgétaire global qui se situerait a -2,2% du PIB en 2020 a -1,5%
en 2024.
Les performances économiquesserai ent soutenues par | e dynan

des secteurs. Le secteur primaire tirerait profit de la bonne pluviosité, des effets des
investissements prévus dans le domaine agro-sylvo-pastorale et halieutique,

notamment, la poursuite de | 6 i ni t iadravervlea 3Mi se en Tuvre de
financés par le Millenium Challenge Corporation (MCC). Les projections prennent

€galement en compte la reprise des activités au niveau du lac Tchad avec la poursuite

des politiques dbéempoi sils@inmteenesit f idceast | nmanr rdeess
débappui au pastoralisme.

S 6 agi s ssectedr sedondaire, il bénéficierait d e augn@entation : (i) des activités

extractives, notamment, le pétrole brut ; (ii) de la production énergétique en rapport

avec | a mi sdespmjets relatife aug deux (2) centralesd 6 ®ner gi es s ol &
de 20 MW, doébune centrale hybride de 6(@i)MW di e
des capacités de production de la SONICHAR avec deux (2) tranches de 25 MW

chacune, la centrale a charbon de Salkadamna et (iv) le projet de construction de deux

(2) lignes électriques de 132 KV de Soraz-Zinder Maradi-Malbaza.

Le secteur tertiaire profiterait des ef fets dbéentrai nement des
secondaire. Il serait porté par la bonne tenue des entreprises des TIC et des transports,

du commer ce, de Adiinhistratiens publiguese et des

Du c6té de la demande, la croissance serait, principalement, tirée par la consommation

finale,en | i en avec | 6am®ldelodian Vv ®nt idsesse meenvte NGB U ¢
travaux doéi n fdesaesportationstda biens et setvices en rapport avec

| 6exportation du brut ° partir de 2022.

En ce qgui concerne l 6infl ation, el l e serai
communautaire de 3,0% maximum, grace, notamment,au x e f f obtatemtenque | 6
poursuivre pourc onst i tuer | es stocks daeappreviBionneri t ® al

régulierement les marchés locaux en produits de grande consommation.

Les objectifs en matiére de recettes budgétaires visent, notamment, la poursuite de

| 6accroi ssement des ressources internes 7 tr
structures de recouvrement, | 6®1 argi ssement
des exonérations, la poursuite de laluttecontre | 6i nci vi sme fi scal et

I 1 sbéagit, (idenl opérationaalisatioredsi Systéme informatisé de Suivi des
Impots et des Contribuables (SISIC) et le renforcement du contrble de la valeur des
marchandises.

S6agi ssant des d®penses, el l es seraient oric¢
(sécurité, infrastructures, éducation, santé, développement rural) en conformité avec

BN

les CDMT, tout en veillant a la compatibilité avec les ressources budgétaires
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disponi bl es. Ai n s i, particufesemente mi$ surdes meslrds et actions ci-
apres : (i) la modernisation de la chaine de dépenses et son déploiement au niveau
des ministéres sectoriels ; (ii) la bancarisation des paiements public et (iii) la mise en
Tuvre effective du plan dbéactions pour
publics.

Sur la période du Programme, le Gouvernement entend mettre e n 1 ules rémrmes
permettant de gérer efficacement sa dette et de préserver la viabilité de la dette. Par
ailleurs, il privilegieral 6 e mpr unt c.onAiessiioninel rati o
publique intérieure et extérieure sur le PIB nominal augmenterait de 2,6 points de
pourcentage, passant en 2020 de 39,7% a 42,3% en 2024.

Evaluation technique du Programme
e Présentation du Progr amme

Le Progr amme est conf or me au canevas
programmes pluriannuels. Il comporte les annexes statistiques et est accompagné
d'une matrice des mesures.

e¢ Cohérence du Progr amme

Le Programme, dans ses orientations, est cohérent avec les objectifs du programme
économique et financier soutenu par la Facilité Elargie de Crédit (FEC) et ceux du Plan
de Développement Economique et Social (PDES).

e Amélioration cont conwemgendees criteres

Conf or mPment aux dispositions de | 6Act e

de Stabilité, de Croissance et de Solidarité, tous les critéres de convergence
enregistreraient une amélioration continue sur toute la période du Programme.

e @dormité par rapport aux objectifs

Les projections sur la période 2020-2024 indiquent que les trois critéres de premier
rang seraient respectés en 2020 et sur la durée du Programme.

e Pertinence des hypotheses

Les performances attendues en matiére de croissance seraient portées par tous les
secteurs économiques. Le taux de croissance moyen sur la période 2020-2024
ressortirait a 7,3%. Toutefois, la réalisation de ce sentier de croissance projeté pourrait
étre entravée, notamment, par : (i) la non mobilisation a bonne date des ressources
en vue de la réalisation des projets structurants (pipeline, i nf r as t r ;i) lesr

type

de

addi

de

es,

effets liés au contexte sécuritaire ; (i) | 6 ®v ol ut i on des pri xet des

(iv) les effets des changements climatiques.

Au niveau des finances publiques, | e sol de

2,9% en 2019 a 1,5% du PIB en 2024, enrelationavecl a mi se en 1T uvr
qui se traduiraient par un accroissement du taux de pression fiscale de 1,7 point de

e de

pourcentage sur l a p®riode du Progr amme.

miseseni uvr e s e eritpaaudeuprogression annuelle moyenne des dépenses
totales hors pr°ts nets de 8,6% sur | a

de 6,6% des dépenses en capital. Toutefois, le sentier du déficit ne pourrait étre

respect® qubdavec une mobilisation effecti
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En mati re dbdébendettement, -2024, le Goauvesnemerg | a p
continuerait d 6 o bs er v eToutetois,de fgibke Iniveu dyuaeix pr ude
déoendettement masque | e poids ® ev® du servi

2.6.4. CONCLUSION ET RECOMMANDANTIONS

L6®valuation du Programme indiqgque que | e Nig
de premier rang. Par rapport aux criteres de second rang, le pays respecterait
seulement celui relatif au ratio de la masse salariale sur recettes fiscales.

La Commission juge le Programme conforme aux objectifs du Pacte et recommande
son adoption au Conseil des Ministres.

Pour renforcer les performances en matiere de convergence, les Autorités nigériennes
sont invitées a prendre les dispositions en vue de poursuivre :

1 les efforts visant a assurer un environnement sécuritaire propice aux
développements des activités ;

T lamise en T uvr e de lesNigénmenstNouarissent les NRjdieng »
pour réduire la dépendance de la production agricole aux aléas climatiques ;

T les efforts pour | 6am®l;joration du cl i mat
1 les efforts de mobilisation des ressources internes a travers la modernisation
des structures de recouvrement, | 6 ®1 ar gi

réduction du champ des exonérations ;

1 les efforts de saine gestion de la dette publique ;

1 le processus de réévaluation du PIB a travers la retropolation des données
historiques.
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Tableau 6 : Evolution des indicateurs de convergences pour le Niger

2019
2018 2020 2021 2022 2023 2024

Pl PR
Critéres de premier rang
Solde global/PIB
(>= - 3%) -3,0 | -3,0 -2,9 -2,2 -2,0 -1,8 -1,7 -1,5
Taux doini oo | 30| 24 | <=30 | <=30 | <=3.0 | <=3.0 | <=3,0
3%)
Encours de la dette
publique/PIB (<=| 35,4 | 46,0 | 35,8 39,7 41,0 40,3 40,5 42,3
70%)
Critéeres de second rang
Masse
salariale/Recettes | 34,7 | 330 | 341| 30,7 30,9 30,8 31,1 309
fiscales (<= 35%)
Taux de pression| 119 | 155 | 108| 115| 11,9| 12,7| 129| 132
fiscale '
Taux del 26 | 63 | 63 6,0 5,6 11,9 6,1 6,8
croissance du PIB

Sources : CNPE du Niger, Co mmi ssi on

révisées)

de

: prévisiehdlidtiales ; PRP: pbrévisions
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2.7. SITUATION ECONOMIQUE ET FINANCIERE DU SENEGAL

lLbactivit® ®conomique resterait dynamique en
PIB réel de 6,0% aprés 6,7% en 2018. Elle se déroulerait dans un contexte marqué

par de faibles tensions inflationnistes. Letauxd 6 i nf | at i on annuel moye
1,2% contre 0,5% en 2018.
Lbex®cution des op®rations finanarurselde de | 6

global de -3,8% contre -3,7% du PIB en 2018. Cette évolution serait en liaison avec la
progression des dépenses totales plus importante que celle des recettes totales.

Le déficit du compte courant représenterait 7,5% du PIB en 2019, contre 7,9% en
2018.

Séagi ssant delamoangie, @ugcautssles deaf premiers mois de l'année
2018, la masse monétaire a enregistré un accroissement de 306,9 milliards ou 6,7%
pour se situer a 4.914,6 milliards.

En ce qui concerne les indicateurs de convergence, le Sénégal respecterait trois (3)
criteres en 2019, dont deux de premier rang. Le critere clé ainsi que celui relatif au
taux de pression fiscale ne seraient pas respectés.

2.7.1.EVOLUTION ECONOMIQUE RECENTE

Le taux de croissance du PIB réel se situerait a 6,0% (contre une preévision initiale de
6,9%)en 2019, apr s 6, 7% en 2018. Ce ralentissement
au niveau de certaines branches dbéactivit®,
construction, | e transport, | es siesrqualesses doh
« activités spécialisées, scientifiques et techniques ».

Lébactivit® dans | e secteur primaire r-estera
secteurs de dle6d dmil ewlatger et de |l a p°che. Ain
progression de 7,2% apres 7,9% en 2018. Lesous-s ect eur de | dagricul't
annexes augmenterat de 6, 4% en 2019 <contre 9dela% en 2
branche de | 6 ®1 e v a g &sse,eld rythine del peogression de son activité se

situerait a 7,7% en 2019, sousduld®efel @eppement de | davicul
concernelesous-sect eur de | a p°che, | 6activit® prof

| 6exportation des produits de | a corre33%, pour
en 2018.

Dans le secteur secondaire, la valeur ajoutée serait en hausse de 6,0% en 2019, aprés

6,9% en 2018. La croissance y serait soutenue, singulierement, par les activités

extractives (+7,2%), la fabrication de produits agro-alimentaires (+8,5%), les matériaux

de construction (+3,6%), les BTP (+11,2%) et la fabrication de produits chimiques

(+4,8%). Dans le sous-secteur de la construction, la vigueur des investissements

publics se poursuivrait avec, notamment, la finalisation du prolongement de la VDN II,

le démarrage du projet de construct i on de | a Grande C!ti+ re s
Louis ainsi que les travaux relatifs au TER.

Léactivit® du secteur tertiaire r e8%tCetteai t Vi
orientation favorable refleterait, principalement, la bonne tenue des activités de
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commerce (+5,0%), de transports (+5,3%), financieres (+5,6%) et immobilieres
(+8,1%), en sus, de la bonne tenue attendue dans les télécommunications et les
services doh®bergement et de restauration.

Au total, les contributions des secteurs primaire, secondaire et tertiaire a la croissance
du PIB en 2019 seraient, respectivement, de 1,0 point, 1,4 point et de 3,6 points.

Du c6té de la demande, la consommation finale ressortirait en hausse de 5,7%. La

FBCF augmenterait de 21,6% contre 2,0% en 2018, sous | 6ef f et aussi
investissements prives (+25,8%), que des investissements publics (+9,3%). La FBCF

publique serait tirée, essentiellement, par le démarrage du PAP Il du PSE et celui du

programme MCC avec un volet important dans le secteurde!| 6 ®ner gi e. Sbagi s
échanges extérieurs, les importations et les exportations de biens et services
progresseraient, respectivement, de 6,3% et 10,5%.

En 2019, les contributions de la consommation finale, des investissements et des
échanges extérieurs a la croissance du PIB seraient, en 2019, respectivement, de 4,8
points, 1,4 point et -0,2 point.

En terme nominal, |l e t aux 3UBoiem2AOsantieS8I576ome n t e
en 2018. Le taux dbé®pargne int®r hheuw208ase r af
17,1% en 2019.

Graphique 8: Evol uti on du taux de croi ssalance et du
Sénégal, 2015-2019

Senegal Taux de croissance (%)  ====Taux d'inflation (%)
71
64 64 6.7
6,0
2,2
0,8 .- 1,2
0,1 08~~~ <
2015 2016 2017 2018 2019

Sources : CNPE Sénégal, Commissiond e | 6 UEMOA

L6O®Vvolution des prix serait marqu®e par de f
cours des neuf (9) premiers mois de 1®ann®e
contre 0,4% pour la méme période en 2018. Ce relevement des prix a la consommation

s 0 e x p, | essgniigdlement, par le renchérissement des fonctions « Boissons
alcoolisées, Tabac et stupéfiants » (+12,7%), « Produits alimentaires et boissons non

alcoolisées » (+1,1%), « Transport » (+0,8%) et « Restaurants et Hotels » (+1,1%).
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Pour|l 6ensemble de | 6ann®e 2019, i estbS%r ®vu |
en 2018.

En ce qui concerne | es finances publiques, I
| 6Etat se solderait par une | ®g re augmentat

Les recettes totales et dons progresseraient de 16,8%, pour représenter 20,3% du

PIB. Les recettes fiscales seraient en hausse de 22,4%, pour représenter 17,4% du

PIB contre 15,3% du PIB en 2018, en liaison avec la bonne tenue aussi bien des

i mptts directs que des I mptts I ndirects.
perf ormances sont attendues principal ement ¢
revenu et de | 0i mplt s enregbterseshausses®sp@ctves qui  d
de 17,9% et 10,5%, en | ien, notamment, avec
Au titre des imp6ts indirects, les taxes sur biens et services intérieurs seraient en

hausse de 31,5%, reflétant la bonne dynamique observée sur les recouvrements au

titre de la TVA intérieure hors pétrole, des taxes sur la consommation hors pétrole, de

la taxe spécifique sur le pétrole et de la taxe spéciale sur le ciment.

En revanche, les recettes non fiscales baisseraient de 29,6%.

Sbagi ssant des dons, I 1 s %@&m2089csra uwsailedit mpeunl sh
ddéune a ug me n apauisi budgétaicee £t des dons projets. Les dons
représenteraient 1,9% du PIB en 2019.

Quant aux dépenses totales et préts nets, ils progresseraient de 16,0% et
représenteraient 24,1% du PIB contre 22,3% du PIB en 2018. Cette évolution serait
tirée aussi bien par les dépenses en capital que par les dépenses courantes. Les
dépenses en capital augmenteraient de 23,7% apreés la hausse de 12,0% en 2018. La
composante financée sur ressources internes progresserait de 23,5%. Les dépenses
courantes seraient en hausse de 9,8% apres 12,6% en 2018, imputable a

| 6accroi ssement de | a masse salariale (+9,1
(+3, 8%) . Ldé & vmadsal salar@le serait en liaison avec le respect des
engagements vis-a-v i s , not amment, des secteurs de | a

justice. Les « autres dépenses courantes » seraient en hausse de 12,0%, tirées,
singulierement, par le renforceme n t des subventions au sect el
progression des <charges doéint®r°ts sur l a d
celles de la dette intérieure, en lien, surtout, avec | es i nterventions
marché financier sous régional.

Au total, |l e sol de gl &,B%dontra-6,6%end0dis Quardd@u®t ab | i
solde global, il représenterait -3,8% du PIB contre -3,7% en 2018.

En ce qui concerne la dette publique, son encours total en 2019, représenterait 52,5%

contre 54,7% en 2018. En 201 9, |l e service de |l a dette |
774,8 milliards, en baisse de 19,9% par rapport a 2018. Il représenterait 30,2% des

recettes totales. Sur les trois dernieres années, le service de la dette intérieure

représente en moyenne 61,8% du total du service de la dette publique, reflétant la part

importante de la dette intérieure dans le portefeuille de la dette.

Les transactions extérieures en 2019, se solderaient par un excédent global de 41,5
milliards contre 527,2 milliards e n 2018. Cette ®volution (
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augmentation du déficit courant conjuguée a une réduction des flux nets entrants de
capitaux au niveau du compte financier.

Le déficit du compte courant ressortirait a 1.054,3 milliards en 2019, contre un niveau

de 1.026,3 milliards en 2018, en raison esse
commercial de 123,2 milliards, en lien avec une progression plus importante des

importatt ons face ~ <celle des exportations. Cet
des revenus secondaires qui tireraient profit des transferts de fonds des migrants.

Rapporté au PIB, le déficit courant représenterait 7,5% en 2019 contre 7,9% en 2018.

Lesolde du compte de capital s0Oam®Il iorerait de

financier, il ressortirait excédentaire de 848,0 milliards contre 1.308,3 milliards en
2019, en liaison, notamment, avec une forte baisse des flux nets entrants au titre des
investissements de portefeuille, aprés le niveau exceptionnel enregistré en 2018, suite
“ | 6®mi s sablgationsl 6 eur o

Séagi ssant delsmoangie, ®g actifssextatieurs nets se sont contractés
de 160,7 milliards par rapport a fin décembre 2018, pour s'établir & 1.663,1 milliards a
fin aolt 2019. Cette baisse des AEN résulte de celle de 10,1 milliards des actifs
extérieurs nets de la Banque Centrale et de 150,6 milliards de ceux des banques.

Les créances intérieures ont enregistré une progression de 329,0 milliards ou 6,9%,
pour ressortir & 5.071,8 milliards. Les créances nettes des institutions de dépot sur
I'’Administration Publique Centrale sont ressorties en hausse de 287,0 milliards, pour
s'élever a 754,8 milliards. L'encours des créances sur I'économie s'est accru de 1,0%,
pour s'établir a 4.317,0 milliards.

Comparée a décembre 2018, la masse monétaire a enregistré un accroissement de
64,2 milliards ou 1,2%, pour se situer a 5.323,9 milliards.

2.7.2.ETAT DE LA CONVERGENCE EN 2019

L6®t at de ntean 2019, rse& mésemterait comme suit :
Critéres de premier rang

1 Le ratio du solde global, dons compris, rapporté au PIB nominal en 2019

ressortirait a -3,8% du PIB contre -3,7% | 6 ann ®e .dlrét@tcpRdueant e

-3,0% dans le Programme 2019-2023 ;
Let aux d’infl ati o @ nanbd,24rcametO/S58oren 2018 ;

T Leratio de | " encours de | a det tBenonpnalbl i que

représenterait 52,5% du PIB contre 54,7% en 2018 , | 6objectif
dans le Programme 2019-2023.

Criteres de second rang

®t an

i Le ratio de la masse salariale sur les recettes fiscales s 6 ®t a b30b% ai t

contre 34,3% un an plus tot. Il était prévu a 29,3% dans le Programme 2019-
2023 ;

1 Le taux de pression fiscales 6 ®t a b 17/4% eontre 15;3% &n 2018, pour
un objectif de 17,3% dans le Programme 2019-2023.
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Au total, trois (3) critéres de convergence seraient respectés en 2019, dont deux (2)
de premier rang. Le critére clé et celui relatif au taux de pression fiscale ne seraient
pas respectés. Ainsi, le Sénégal ne remplirait pas les conditions de convergence en
2019.

2.7.3.PERSPECTIVES ECONOMIQUES 2020-2024

Le Programme pluriannuel du Sénégal au titre de la période 2020-2024 est parvenu a
la Commission le 28 octobre 2019. Il est une actualisation du précédent Programme
2019-2023, adopté par Décision n°11/2018/CM/UEMOA du 21 décembre 2018.

Principaux éléments du Programme

Pour la période 2020-2 0 2 4 , |l e Gouvernement entend pours
dédactions pr i o+2028).a&ourmrsolidePles Perf@rbahces enregistrées

depuis 2015, un programme de r ®f ormes ambi ti
mobilisation des ressources, de la qualité des dépenses, du développement du capital

humain, et de | 6am®Ilioration de | édenvironnenm
Enef fet, | e FMI et | 06Etat du S®n®gal se sont
de | 6l nstrument de Coordination de | a Polit:i
s®ri e de politiques et de r®f ormes cens®es e
en termes de <croissance et déoendett ement, €

internationaux. Les engagements pris par les autorités sénégalaises visent aussi une
gestion « transparenteé des r ®centes d®couvertes doéohydro

Sur la période 2020-2024, les réformes engagées seront poursuivies et consolidées

grace a la détermination des autorités de réaliser, au-dela des objectifs fixés dans le

cadre du nouveau programme ICPE qui sera conclu avec le FMI et du PSE, ceux

définis au titre de la surveillance multilatérale. Afin de respecter le critére relatif au

solde budgétaire, le Gouvernement entend relever le défi de la mobilisation des

ressources internes en rapport avec la stratégie de recouvrement des recettes a

moyen terme (SRMT) dont les objectifssp ®c i f i ques s 0 ardesiactions ent a-t
ci-apres: () ®1 ar gi r | 6assi et t;e/(ifconsdterald ehérerce ddo uani
déclarations ; (iii) maitriser la valeur en douane et en réduire les détournements de

destination et de régimes économiques ; (iv) améliorer la productivité des services de
recettes par | doptimisation de | (®uédusrelgsr oces s
codts supportés par les contribuables pour se conformer a leurs obligations fiscales et

douaniéres.

Par ailleur s , |l e Gouvernement adoptera une strat®
les objectifs de croissance retenus dans la phase Il du PSE.

Au total, les principaux objectifs du Programme 2020-2024 sont de :

- réaliser un taux de croissance économigue moyen par an de 8,4% sur la période
du Programme ;

- respecter la norme de -3,0% du critére clé sur toute la période du Programme.

- baisser progressivement | e ratio de | denc
rapporté au PIB nominal, de sorte a consolider la viabilité de la dette ;
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- maintenir le ratio de la masse salariale sur les recettes fiscales, a un niveau
inférieur ou égal & 35% ;

- am®liorer | e taux de pression fiscale en
de 2023.
Pour réaliser ces objectifs, les actions du Gouvernement vont se concentrer sur la
poursuite de | a mise en Tuvre efanecddaet idoenss

prioritaires (PAP) 2019-2023 du PSE.

Ainsi, | e dynamisme de | 6activit® ®conomi que
Le taux de croissance du PIB réel est projeté a 8,4% par an sur la période 2020-2024,
contre 6,0% en 2019, porté par labonne tenue de | 6ensembl e
| 6®conomi e. Au ni veau (+616%), s el cOotaecutri v ipt, ® masierre
essentiellement, parlessous-s ect eur s de | 6agriculture, de |
Dans le secteur secondaire (+12,0%), | 6 a c fait, notarn®nt,tprofit @e la bonne
orientation des activités extractives, de la fabrication des produits agro-alimentaires,
des industries chimiques, de | 6®nergie et de

se consoliderai &0 eeqenpr@&ucson tudétrblé separtir dee2022.

Au niveau du secteur tert i a(t560)surlladdaréetdu vi t ® r
Programme, en liaison avec la bonne orientation du secteur primaire et le dynamisme
attendu dans |l e sessentiskecdasabranchés dobac
au renforcement du dynamisme attendu dans le secteur tertiaire, en particulier, les

activités de commerce, de transports ainsi que les services financiers et les services
doh®bergement et de restauration.

Au titre de la politique budgétaire, le Gouvernement poursuivra sa politique prudente

en matiére de finances publigues et d'endettement afin de préserver la stabilité

macr o®conomi que. En plus des mesures en cour
rendrel 6admini stration fiscale plus efficace, |
fiscales qui revétent une importance capitale au regard de leur niveau trés élevé. Il est
attendu de | a mise en Tuvre de cette quolitigq
déficit budgétaire, pour le ramener au niveau de la norme communautaire de 3,0% du

PIB au 31 décembre 2020 et sur toute la durée du Programme.

Au total, | a mise en Tuvre des r®formes perm
budgétaires induite par une augmentation des recettes fiscales de 13,6% en moyenne

par an, pour représenter un taux moyen de pression fiscale de 19,2% sur la période

du Programme.

Au niveau des dépenses totales et préts nets, des efforts de maitrise seraient

poursuivis avec une hausse attendue de 11,8% en moyenne par an, ce qui situerait

les dépenses a 25,1% du PIB en moyenne. Les dépenses courantes augmenteraient

de 9,6% enmoyennepar an tandis que | es d®penses doi
rythme de 16,0% par an au cours de la méme période.

En ce qui concerne | a dette publiquelb%l e tau
du PIB en 2020 a 45,4% en 2024.
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Evaluation technique du Programme

1 Présentation du Programme

Le Programme pluriannuel 2020-2024 du Sénégal, qui contient les annexes
statistiqgues, est conforme au canevas type de présentation des programmes
pluriannuels.

1 Cohérence du Programme

Le Programme est, dans ses orientations, cohérent avec la Loi de Finances, gestion

2020, le Plan Sénégal Emergent (PSE) ainsi que le programme économique et
financier qui sera appuy® par | 6l nstrument d
(ICPE).

1 Amélioration continue des critéres de convergence

Conf or mPment aux dispositions de | 6Acte addi
de Stabilité, de Croissance et de Solidarité, tous les critéres de convergence
enregistreraient une ameélioration continue sur toute la période du Programme.

T Conformité par rapport aux objectifs de |

Les projections sur la période 2020-2024 indiquent que les trois critéres de premier
rang seraient respectés en 2020 et sur la durée du Programme.

1 Pertinence des hypothéses

Il est attendu | a r®alisation dbéun taux de <c
serait soutenu par |l a mise en Tuvr e 0Ocu tRli an e
de cet objectif reste assujettie, principalement, au démarrage effectif de la production

des hydrocarbures en 2022.

Au titre des finances publiques, le Programme indique que les mesures de mobilisation

accrue de recettes budgétaires seraient poursuivies. Il est attendu un renforcement

des efforts visant la maitrise et la réduction des dépenses fiscales. Cette situation

conduirait & un taux de pression fiscale de 17,4% du PIB en 2019 a 20,7% en 2024.
Toutefois, |l es di spositions devraient °tre
effective de | a platef or me atiodsReatte teg sewiceet de
des impéts, des douanes et du Trésor.

Au total, en dépit des efforts de mobilisation accrue des recettes, il est attendu a moyen

terme une stabilisation du déficit budgétaire autour de 3,0% du PIB, ce qui traduit une
augmentatondes d®penses de m°me niveau. A cet ®ga
fragile et demeure une préoccupation majeure dans la réalisation des objectifs du
Programme. En effet, en cas de chocs défavorables sur les recettes ou sur les
d®penses, | 6tesipae es bemdg®r ouver ai't r®dui t et
respecté.

2.7.4. CONCLUSION ET RECOMMANDANTIONS

Lé6®valuation du Pr og-2®4mmdiguegue le Bénéyal negpexterait2 0 2 0
les conditions de convergence fixées. De ce fait, la Commission juge le Programme
conforme au Pacte de convergence et recommande son adoption au Conseil des
Ministres.
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Afin de consolider le processus de convergence décrit par le Programme, la
Commission invite les Autorités sénégalaises a prendre des dispositions en vue de
poursuivre :

T l'es efforts de mobilisation des recettes

1 la mise en place des conditions optimales pour le démarrage effectif de
| 6exploitation du p®trole et du gaz ~ par

1 les efforts de saine gestion de la dette publique ;

1 le processus de réévaluation du PIB a travers la retropolation des données
historiques.
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Tableau 7 : Evolution des indicateurs de convergences pour le Sénégal

2019
2018 5 PR 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Critéres de premier rang

Solde global/PIB (>= -

39%) -3,7 |-30|-38| -30 | -30 | -30 | -3,0 | -3,0

Taux do6éinflgo05 |03, 12|03, 03,03, 03, 03,

Encours de la dette

publique/PIB (<= 70%) 54,0 | 49,2 | 52,5 | 51,6 | 50,7 | 49,2 | 46,9 | 454

Critéres de second rang

Masse
salariale/Recettes 343 1293|305 | 30,6 | 29,7 | 28,8 | 27,5 27,0
fiscales (<= 35%)

Taux de pression fiscale | 15,3 | 17,3 | 17,4 | 17,7 | 18,3 | 19,2 | 20,1 | 20,7

Taux de croissance du

PIB 6,7 | 69 | 6,0 6,8 7,0 8,8 | 10,1 9,6

Sources : CNPE Sénégal, Commissiond e | 6 U(BIM@évisions initiales ; PR : prévisions
révisées)
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2.8. SITUATION ECONOMIQUE ET FINANCIERE DU TOGO

En 2019, | 6activit® ®conomique conna’ trait u
en 2018 dans un cont e xt,dontdedauxnen vatiation anauelide | 6 i n
moyens 6 ®1  v(0e6Poa@antre 0,9% en 2018.

Léex®cution des op®r ati ons financi res de

aggravation du déficit budgétaire global qui ressortirait a 2,2% du PIB contre 0,8% en
2018.

Le déficit courant extérieur représenterait 6,8% du PIB en 2019, contre 7,8% en 2018.

La masse monétaire a progressé de 2,6%, pour s'établir a 1.771,2 milliards a fin aoGt
2019.

En matiere de convergence, le Togo respecterait tous les cing (5) criteres de
convergence en 2019.

2.8.1. EVOLUTION ECONOMIQUE RECENTE

En 2019, le taux de croissance du PIB se situerait a 5,3%, aprés 4,9% en 2018, pour

un objectif initial de 5,0% contenu dans le Programme pluriannuel 2019-2023. La

croissance économique serait impulsée par| 6 ensembl e des secteurs
| 6ex®cut i on Rlaa Natignal dejDévelgppethent (PND).

L6 a c t i sectéuRprirdaire enregistrerait une hausse de 3,3%, apres 3,4% en 2018

avec une prévision initiale de 6,0% au titre du Programme 2019-2 0 2 3 . Lé@&volut.i

l activit® dadaaspl ieq slmmesseid% gedaproduction vivriere, en

raisonde | 6eff et combi n® de=slimdtiquesnreede laanse ehi t i on s
Tuvre des projets du Programme National dol i
Alimentaire et Nutritionnel (PNIASAN). Elle résulterait, également,de | 6 accr oi ss el
de 98% de Ibagriculturesado®e xp dn tmgpéuipragnessian desod
productions de coton, de caf® et de cacao. E

de sa valeur ajout ®e 9la®anahe k sylwiaultute etpéclie»4 % e n
connaitrait une régression de 0,2%.

L6 a ct i wmecteéuRsecdndaire progresserait de 6,8% en 2019, contre 1,7% en 2018

a la faveur de la consolidation des branches « production alimentaire » (+9,7%) ;

« Fabrication de textile », (+6,8%) « électricité, eau et gaz » (+10,6%) et « BTP »

(+10,3%). Il convient de signaler que le dynamisme de la branche « Produits
alimentaires » proviendrait, particulierement, du démarrage au premier semestre 2019

de laproductiondujusdd ananas par wune usi neEnrevanshe,l | e men
la valeur ajoutée de la branche des « industries extractives », enregistreraient une

baisse de 7,7%, apres la hausse de 22,7% en 2018.

L6 a c t i sectéuRtertdhite enregistrerait une hausse de 5,5% en 2019, contre 6,3%
en 2018, tirée, principalement,parl 6 ®v ol uti on f avor+®hB%h)etdesu " Con
"Transports et télécommunications" (+4,2%). Le renforcement du rdle du Port
Autonome de Lomé en matiere de manutention des containers et de transbordement
et le rtle de | 6A®roport Il nternati onal Gnas

73



pour le transport aérien intercontinental, sont les facteurs explicatifs de la bonne tenue
du secteur tertiaire.

Les contributions des secteurs primaire, secondaire et tertiaire a la croissance du PIB
en 2019, seraient, respectivement, de 0,7 point, 1,2 point et 3,4 points.

En ce qui concerne | 0®volution de | a demand:¢
essentiellement, soutenue par la consommation finale et les investissements. La
consommation finale progresserait de 4,0% en 2019, apres 4,3% en 2018. Cette

progression résulterait de la haussede4, 9% de | a consommation pr
de | 6accroivesrermecitspaoanirel e suite ~ | a mise e
du PND. La consommation publigue augmenterait de 1,5%, en lien avec

| accroi ssement attendu de | a masse salarial
différents ministeres. Quant ala FBCF, el | e séi nscrirai tapresn haus

14,0% en 2018. Cette évolution serait portée par les hausses de la FBCF publique de
38,4% et de la FBCF privée de 9,5%.

Au niveau des échanges extérieurs, les importations de biens et services
progresseraient de 5,4% en 2019, apres 4,5% en 2018 tandis que les exportations de
biens et services baisseraient de 0,5% apres la baisse de 1,3% en 2018.

Les contributions de | a consommation finale
extérieurs a la croissance du PIB en 2019, seraient, respectivement de 3,7 points, 4,6
points et -3,0 points.

Entermenominal,le t aux doéinvestissement ode2B% uer ait
en 2018. Le taux doé®pargne i nt Rapreseldd%cense si t
2018.

Graphique 9 Evol uti on du taux de croissanc,e et du
2015-2019

Togo
Taux de croissance (%) ====Taux d'inflation (%)
5,7 5,6
53

49

44
0,9

-0,2

2015 2016 2017 2018 2019

Sources : CNPE Togo, Commissiond e | 6 UEMOA
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S6agissant de | 6®volution des prix, | 6i nfl at
le niveau général des prix a connu en moyenne sur les neuf (9) premiers mois une
augmentation de 0,9% contre une hausse de 0,7% sur la méme période en 2018. Cette
augment at i o nessentiedexent, pagla Fausse des prix observée au niveau
des fonctions « Transport » (+4,5%) ; « Meubles, articles de ménages et entretien
courant du foyer» (+3,2%); « Logement, eau, électricité, gaz, et autres
combustibles » (+0,7%) et « Boissons alcoolisées, tabacs et stupéfiants » (+1,7%).
Par contre, les fonctions « Communication » (-2,4%) et « loisir et culture » (-0,3%) ont

connu une baisse. Pour | 6ann®e 2019, l e t aux
0,6% contre 0,9% 2018.
En 2019, | 6ex ®c publiquesse dagastériseraihparruceaggravation du

d®f i ci't budg®t aire gl obal , deedepensesitotakes pjups av ec
importante que celle des recettes totales.

Les recettes totales et dons progresseraient de 13,3% représentant 27,1% du PIB en
2019 contre 25,7% en 2018. Les recettes fiscales augmenteraient de 22,4% pour
ressortir a 20,9% du PIB contre 18,4% en 2018. Les performances enregistrées en

2019,s 6expliqueraient par | a reprise de | 6acti
en Tuvre du PND. En ce qui concerne | a fiscal
du nouveau code général des imp6ts et du livre des procédures fiscales qui a permis

do®l argir | 6assiette fiscale ° travedas | a cr
|l e cadre du renforcement du contr?tl e, I 6OTR

enregistreuses dans les entreprises.

Les recettes non fiscales baisseraient de 35,4% pour ressortir a 2,3% du PIB, contre

3,8% du PIB en 2018, du faitde lafindupr ®1 vement pour | dapur eme
secteur pétrolier. Les dons seraient en hausse de 18,2% pour atteindre 3,9% PIB en

2019, contre 3,6% en 2018, en relation avec la poursuite des décaissements liés aux

appuis budgétaires obtenus dans le cadre dela mi se en Tuvre du Pr
économique et financier conclu en mai 2018 avec le FMI.

Les dépenses totales et préts nets seraient en hausse de 19,0% en lien avec la hausse
des dépenses courantes et des dépenses en capital, pour ressortir a 29,4% du PIB en
2019, contre 26,5% en 2018. Les dépenses courantes augmenteraient de 11,6%.
Cette hausse est imputable, essentiellement, a la hausse de 19,8%des dépenses de
biens et services. Aussi, les hausses de 5,7% des dépenses de personnel, de 7,9%
des transferts et subventions et de 11,1% des intéréts dus au titre de la dette publique
ont contribué a cette évolution. Quant aux dépenses en capital, elles progresseraient
de 40,7% pour représenter 8,9% du PIB contre 6,8% en 2018 en lien avec la poursuite
de la reprise de la construction des infrastructures socio-économiques apres la baisse
remarquable observée en 2017.

Au total, le déficit global dons compris augmenteraiten2 019 en sO0®t abl i ssa
du PIB, soit 1, 4% de p o uen 20é& Leaddfieit globml hgrd dorss q u 6
passerait de 4,4% en 2018 a 6,2% en 2019.

Le ratio de | 6encours de | a dette publique ¢
2019 contre 73,6% en2018.En 2019, | e service de | a dette
a 605,6 milliards, soit une progression de 37,9% par rapport a 2018. |l représenterait

81,6% des recettes totales. Sur les trois derniéres années, le service de la dette

intérieure représente en moyenne 90,8% du total du service de la dette publique,

reflétant la part importante de la dette intérieure dans le portefeuille de la dette.
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Les transactions extérieures en 2019, se solderaient par un excédent de 6,8 milliards
contre 15,4 milliards en 2018. Ce repli d®c c
du compte financier, dans un environnement de baisse du déficit courant.

Le déficit courant se réduirait de 13,8 milliards pour ressortir a 217,0 milliards en 2019,

en raison essentiellement dbébune am®l|ioration
augmentation plus importante des exportations (+4,3%) comparée a celle des
importations (+2,0%). Le déficit courant représenterait 6,8% du PIB en 2019 contre

7,8% en 2018.

S6agi ssant du compte financier, il ressortir
milliards en 2018, en liaison essentiellement avec une baisse des flux nets entrants au
titre des autres investissements privés.

Au niveau monétaire, les actifs extérieurs nets se sont contractés de 7,1 milliards par
rapport a décembre 2018, pour s'élever a 555,1 milliards en ao(t 2019.

L'encours des créances intérieures s'est établi a 1.466,2 milliards, en accroissement
de 32,0 milliards ou 2,2% par rapport a 2018. Les créances nettes des institutions de
dépdt sur I'Administration Publique Centrale, qui étaient de 208,6 milliards a fin
décembre 2018, se sont dégradées de 2,5 milliards, pour ressortir a 206,0 milliards a
fin aoOt 2019. Par ailleurs, les créances sur I'économie ont augmenté de 34,5 milliards
ou 2,8%, en se situant a 1.260,2 milliards.

La masse monétaire a progressé de 2,6%, pour s'établir a 1.771,2 milliards a fin aolt
2019.

2.8.2. ETAT DE LA CONVERGENCE EN 2019

L'état de convergence en 2019, se présenterait comme suit :
Critéres de premier rang

1 Leratio du solde budgétaire global, dons compris rapporté au PIB nominal
ressortirait a -2,2% contre -0,8% en 2018 avec une prévision initiale de -0,4%
au titre du PPC 2019-2023.

1 Le taux d'inflation annuel moyen s 6 ®t abl i r ai t0,9% er0208% cont
avec une prévision initiale de 3% maximum au titre du PPC 2019-2023.

1 Le ratio de I'encours de la dette publique totale rapporté au PIB nominal
représenterait 69,0% en 2019 contre 73,6% en 2018 avec une prévision initiale
de 69,2% au titre du PPC 2019-2023.

Criteres de second rang :

M Le ratio de la masse salariale sur les recettes fiscales s'établirait & 31,6%
contre 36,6% en 2018 avec une prevision initiale de 32,2% au titre du PPC
2019-2023.

1 Le taux de pression fiscale se situerait a 20,9% contre 18,4% en 2018
avec une prévision initiale de 21,5% au titre du PPC 2019-2023.

En matiere de convergence, les trois criteres de premier rang et les deux de second
rang seraient respectés en 2019.
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2.8.3. PERSPECTIVES ECONOMIQUES 2020-2024

Le Programme pluriannuel de convergence du Togo est parvenu a la Commission de
| 6 UE M A1 octobre 2019. Il est une actualisation du Programme 2019-2023
adopté par Décision N° 12 /2019/CM/UEMOA du 21 décembre 2018. Il tient compte
des mesures préconisées dans le Programme économique et financier appuyé par la
Facilité Elargie de Crédit (FEC) conclu avec le FMI le 05 mai 2017.

Principaux éléments du Programme

Le Programme pluriannuel 2020-2024 se fonde sur les orientations contenues dans le
Plan National de Développement (PND) (2018-2022). Il vise a consolider et a améliorer
les résultats obtenus sur le plan macroéconomique et en matiere de réformes
structurelles en vue de la réalisation des objectifs de lutte contre la pauvreté. Il est
élaboré dans un contexte marqué par la poursuite des efforts du Gouvernement en

matiere de stabilisation du cadre macroéconomi q u e . Le Gouvernement s
sur la période du Programme pour une amélioration de la gestion des finances

publiques et une ma ' trise de | 6endettement p
l a poursuite des r ®f or mes e naffares et fadadiserm®I| i or

| 6i nvesti ssement priv®.

Les principaux objectifs du Programme sont :
- un taux de croissance du PIB de 6,1% par an en moyenne sur la période 2020-
2024 ;
- une inflation contenue a 3% maximum conformément & la norme
communautaire ;
- un taux de pression fiscale de 20,1% par an en moyenne ;
- un déficit budgétaire global rapporté au PIB contenu autour de 1,3% par an ;
un t aux do guipghsserditea®d, % en 2020 a 48,6% en 2024.
Le Programme prévoit un taux de croissance moyen de 6,1% du PIB réel par an sur
la période 2020-2 0 2 4 . Tous |l es secteurs de | 6®cono
croissance. Les contributions moyennes des différents secteurs au taux de croissance

du PIB réel entre 2020-2024 seraient de 1,3 point pour le secteur primaire, 0,9 point
pour le secteur secondaire et 3,9 points pour le secteur tertiaire.

En ce qui concerne le secteur primaire, la valeur ajoutée connaitrait une croissance
moyenne de 6,5% par an sur la période du Programme. Cette croissance serait
impulsée aussi bien par I'agriculture vivriere (+5,2%) que celle de rente (+6,7%). La

bonne tenue de | 6agriculture soéexpliquerait

renforcer | a production du secteur 7 entraver s
Agricole, de Seécurité Alimentaire et Nutritionnel (PNIASAN 2018-2026). La politique

agricole (2016-2 030) du Togo vise ~ faire de | b6agric

moderne, durable et a haute valeur ajoutée au service de la sécurité alimentaire
nationale et régionale, d'une économie forte, inclusive, compétitive et génératrice
d'emplois décents et stables a I'horizon 2030 ».

S6agi s s senteur sdcondaire, sa valeur ajoutée progresserait de 5,4% en
moyenne sur la période 2020-2024. Les performances du secteur seraient liees a la
bonne tenue des branches : « industries extractives » (+7,6%), « produits alimentaires
» (+4,8%), « fabrication du textile » (+8,3%), « autres activités manufacturieres »
(+4, 6%) , ¢ production doé®l ectricit®, gaz et
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Le Gouvernement compte sur une participation accrue du secteur privé pour le
développement du tissu industrie | . Les BTP b®&n®ficieraient d
réalisation des grands projets d'investissement.

Quant au secteur tertiaire, sa valeur ajoutée enregistrerait une croissance annuelle
moyenne de 6,1% sur la période 2020-2024, tirée essentiellement par le « commerce
» (+5,8%) et les « transports et télécommunications » (+6,6%). Les branches
« activités de services aux entreprises » et « activités financiéres » progresseraient
respectivement de 5, 9% et +5, 8% en mosyenne.

transports serait tir®e par | a mise en pl ac:eé
autonome de Lomé et par la mise en valeur des infrastructures aéroportuaires. Le
dynamisme dans les télécommunications se poursuivrait, S 0 U S | 6ef fet d
modernisation des infrastructures dans ce domaine. Les services financiers
consolideraient | eur croissance avec Lésbarriyv

services non marchands progresseraient en moyenne de 5,1% en liaison avec les
recrutements du personnel dans la fonction publique.

En ce qui concerne la demande, la croissance économique serait portée par les
investissements et la consommation finale. La consommation finale connaitrait en
terme réel une hausse moyenne de 4,1% en liaison avec la hausse des revenus

cons®cutifs aux emplois cr®®s ~ travers | a
PND. Léinvesti ssement b®n®f i cierait toujours
aux multiples r®formes dans | e sect euix . Sur
réel progresserait de 11,7% en moyenne sur la période avec un taux moyen

déoinvesti ssement gui soO®t ablirait ) 32, 7 %.
| 6i nvesti ssement public. Sur | a p®riode sous
enmoyennea-459 , 2 mil liards de FCFA suite ° | 6effe

aussi bien des importations que des exportations, respectivement de 5,7% et 4,7%.

En matiere de finances publiques, le Gouvernement vise a travers le Programme, une

gestion saine des finances publiques, notamment, a travers la poursuite des efforts

do®l argi ssement de | 6assiette fiscale, de |
contrebande et de rationalisation des dépenses publiques.

Les recettes totales connaitraient une croissance moyenne de 7,1% par an, portée par

des recettes fiscales (+7,6%) pour atteindre 20% du PIB en 2024. Pour y parvenir,

6 Of fice Togolais des Recettes (OTR) entend p
du foncier en vue de liquider et de mettre en recouvrement les impo6ts et taxes fonciers.
Parallelement, des mesures seront prises en vue de la réduction effective des
exon®rations fiscal es, déun ®l argi ssement de
fiscal (mise en place du Guichet unique de dépbt des états financiers (GUDEF) ainsi

gue de la poursuite de la modernisation (télé-déclaration, télépaiement, paiement

mobile). Les dons devraient progresser en moyenne de 6,5% sur la période et

représenter en moyenne 3,5% du PIB.

Globalement, les dépenses progresseraient en moyenne de 6,6% sur la période 2020

a 2024. Cette augmentation des dépenses serait induite par la réalisation des
investissements contenus dans le Plan national de développement. Les dépenses

totales représenteraient en moyenne 26,8% du PIB sur la période 2020-2024. Les

dépenses courantes progresseraient (+2,5%), notamment, s ous | 6ef fet de |
de | a masse salariale (+5, 7 %) et des trans
connaitront une hausse moyenne de 2,9%. Les d®penses doéi nvest
progresseraient en moyenne de 14,5% sur la période sous revue.
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Evaluation technique du Programme
1 Présentation du Programme

Le Programme du Togo est conforme au canevas type de présentation des
programmes pluriannuels. Il comporte les annexes statistiques.

1 Cohérence du Programme
Le Programme est, dans ses orientations, cohérent avec les objectifs de
développement économique et financier a moyen et long termes définis a partir des
orientations du Plan National de Développement (PND). Il est également cohérent
avec le Programme économique et financier conclu le 05 mai 2017 avec le FMI.

1 Amélioration continue des criteres de convergence

Dans | densembl e, l e profil des <crit res se

criteres sur toute la période couverte par le Programme. Tous les criteres de
convergence seraient respectés durant la période du programme.

T Conformité par rapport aux objectifs de |

Les projections sur la période 2020-2024 indiquent que les trois criteres de premier
rang seraient respectés en 2020 et sur la durée du Programme

1 Pertinence des hypothéses

Les facteurs explicatifs mentionnés ci-dessus dans le PPC en ce qui concerne le

secteur r®el pourraient petameéd drorsmncelimogent ei ndr

de 6,1%. Toutefois, la réalisation de cette performance nécessite le maintien d un
climat socio-politique apaisé, afin de favoriser les investissements privés qui sont
présentés dans le Programme comme le moteur de la croissance. En outre, les
di spositions devraient °tre prises en
avec le FMI qui donnerait un bon signal pour le renforcement graduel de la confiance
du secteur privé.

En ce qui concerne les finances publiques, la baisse des dépenses totales rapportées
au PIB (+27,3% en 2020 a +26,7% en 2024) et la stagnation des dépenses
doéi nv e st puklic rappatées au PIB (+11%) ainsi projetées semble contraster
avec les ambitions de croissance prévue. La réalisation des investissements prévus
dans les secteurs prioritaires a savoir, les infrastructures et les secteurs sociaux
(santé, éducation et agriculture), au titre du Programme, pourrait étre compromise si
la mobilisation des ressources prévues dans le cadre du programme ne se réalisait
pas.

Sébagissant de ll&asdptr®e i pulbhnisque, taux d
64,1% en 2020 et 48,6% en 2024, soit une baisse de 15,5 points de pourcentage sur
la période du Programme paraissent trop optimistes au regard des tendances
passeées.
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2.8.4. CONCLUSION ET RECOMMANDANTIONS

Les performances de | 6®conomie togol aise se
de réaliser une croissance autour de 5,5%. Les Autorités prévoient une évolution
favorable des recouvrements et des diff ®rent

Lé6®valuation du pr ®sent Programme pluriannue
conditions de convergence sur la période 2020-2024, avec un important effort de

réduct i on du niveau du taux dbéendettement, gr Oc
publiques qui devrait conduire a une amélioration continue du solde budgétaire. De ce

fait, la Commission juge le Programme du Togo conforme aux objectifs du Pacte et
recommande son adoption par le Conseil des Ministres.

Léanalyse dudi't Programme pluriannuel r ev |
d®pendra de | a mise en Tuvre dobéimportantes
orientation des investissements privés, dans un environnement socio-politique apaisé.

A cet effet, |l a Commission r ecoiemMesAudostésau Con
togolaises a prendre les dispositions en vue de poursuivre :

A les efforts de mobilisation des recettes fiscales ;

A la rationalisation des dépenses courantes ;

A les efforts de saine gestion de la dette publique ;

A les travaux de rénovation des comptes nationaux et leur prise en compte

dans les modeles de prévision.
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Tableau 8 : Evolution des indicateurs de convergences pour le Togo

2019
2018 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
(PI) (PR)

Critéres de ler rang
Solde global/PIB (>=-3%) | 08 | -04 | 22 | -15 | -0,6 | -12 | -14 | -14
Taux déinfla| 09 |<=3%| 06 |<=3%|<=3% |<=3% |<=3% | <=3%
Encours de la dette
oublique/PIB (<= 70%) 73,6 | 69,2 | 69,0 | 64,1 | 60,2 | 56,4 | 52,4 | 48,6
Criteres de second rang
Masse salariale/Recettes
fiscales (<= 35%6) 36,6 | 32,2 | 316 | 344 | 316 | 30,5 | 29,5 | 28,8
Taux de pression fiscale
(>= 20%) 18,4 | 21,5 | 20,9 | 20,0 | 20,3 | 20,0 | 20,1 | 20,0
faux de croissance du | 49 | 50 | 53 | 55 | 59 | 61 | 64 | 66

Sources : CNPE Togo, Commi ssi on

révisées)

de

: lprévigiansl hiialeq ; PR : prévisions
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3. SITUATION ECONOMIQUEET FI NANCI EREONDE L’ U

En 2019, ®coaomigue®de | 6Uni on enregistrerait
comme en 2018, dans un contexte de stabilit:
-0,7% contre 1,2% en 2018, en liaison avec le bon approvisionnement des marchés

en produits de grande consommation dans la plupart des Etats membres. Pour 2020,

il est également attendu un taux de croissance de 6,6%.

L6ex®cution des op®rat i enn20l19,fsé maduiraitiparruees de s
réduction du déficit budgétaire global, en liaison, principalement, avec un bon niveau

de mobilisation des recettes et dons et une maitrise des dépenses courantes. Le déficit

global représenterait 3,0% du PIB contre 3,8% en 2018. Pour 2020, le déficit global
représenterait 2,7% du PIB.

Rapporté au PIB, le déficit courant extérieur augmenterait de 0,1 point par rapport a
2018, pour ressortir a 6,5% en 2019.

En liaison avec la progression de ses contreparties, la masse monétaire s'est
consolidée de 505,8 milliards ou 1,8%, pour ressortir a 28.232,6 milliards a fin ao(t
2019. Les dépots se sont accrus de 524,2 milliards ou 2,4% tandis que la circulation
fiduciaire a diminué de 18,4 milliards ou 0,3%.

En matiére de convergence, six (6) Etats membres respecteraient les trois (3) critéres
de premier rang en 2019, contre deux (2) Etats en 2018. Pour 2020, tous les Etats
membres respecteraient les trois critéres de premier rang.

3.1. PRODUCTION

Le dynami sme de | 6acti vi ¢$2012®ecpounsoivrait gnil@l9,a mor c ®
avec un taux de croissance de 6,6% comme en 2018, porté par une bonne
performance de tous les secteurs.

La bonne tenue du secteur primaire serait en rapport avec la hausse de la production
agricole consécutive aux bonnes conditions pluviométriqgues et a la poursuite des
actions conduitesdans | e cadre de |l a mise en Tuvre d:¢
développement agricole dans les Etats membres. Le secteur secondaire serait porté
par la bonne tenue des BTP, en liaison avec la poursuite des travaux de construction

doéoinfrastructures de base et | e dynami sm
agroalimentaires. Les performances du secteur tertiaire proviendraient de la bonne
tenue des branches « commerce » et « transports et communicationsé . L& ®v ol ut i ol

commerce serait en relation avec la commercialisation des produits agricoles. Les

r®sul tats attendus au niveau des transports
infrastructures portuaires et aéroportuaires, alors que la bonne tenue des
communications serait en rapport avec les différentes innovations des sociétés de
télécommunication et la promotion de nouveaux services.

Par pays, le taux de croissance en 2019 se présenterait comme suit : Bénin (+7,6%),
Burkina Faso (+6,0%), Cote d 6 | v ®7i5%) Guinée-Bissau (+5,1%), Mali (+5,6%),
Niger (+6,3%), Sénégal (+6,0%) et Togo (+5,3%).

En perspective, |l a dynamique de | 6agcsivit®
consoliderait avec un taux de croissance de 6,6% identique a celui de 2019. Par pays,

l e taux de <croi ssanc-aprés ORéhirf (+7G6kor Buakinda Fasno mme ¢
(+6, 4 %) , C?* t+&,3%),Buince-Bissaa (+5,6%), Mali (+4,9%), Niger (+6,0%),

Sénégal (+6,8%) et Togo (+5,5%).
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Les principaux risques qui pésent sur ces perspectives sont, notamment, la

persistance de la crise sécuritaire dans la zone du Sahel, le durcissement des

conditions sur les places financiéres internationales, le maintien de la fermeture des

frontiéres terrestres du Nigéria, | 6®v ol uti on d®f avorabl e de.
premieresetl 6i nstabilit® sociopolitiqgue pouvant
prévues dans certains Etats membres.

Graphique 10: Evolution du taux de croiassimnce et

de | ' UrR015-2019
UEMOA
taux de croissance (%) ====Taux d'inflation (%)
6.4 6,6 6,6
6,2 d
5,9
1,0 1,1 1,{ .
0,3 So
Y
Y ~ .
2015 2016 2017 2018 Seq1e
0,7
Source : Commissiond e | 6 UEMOA

3.2. PRIX ET INFLATION

En 2019, la hausse des prix devrait rester modérée en liaison avec le bon
approvisionnement des marchés en produits de grande consommation dans la plupart

des Etats membres et | 0®volution attendue de
marché internatio n a | . Sur l es neuf (9) premiers moi S
baissé de 1,1% contre une hausse de 1,3% au cours de la méme période en 2018.

Cette évolution résulte de la variation des prix des fonctions ci-apres, « Alimentation

et boissons non alcoolisées » (-2,4%), « Boissons alcoolisées, tabacs et stupéfiants »

(+2,7%), ««Art i cl es dohabil I»e+#d%) « TEnspor h (&ly2%k ur e s

« loisir et culture » (+2,5%), « Restaurant et hotel » (-0,7%), « Logement, eau,

électricité, gaz, et autres combustibles » (+1,4%), « Biens et services divers » (+1,6%).

Pour | 6ensemble de | 6ann®e 2019, | e-0,7%a ux do
contre 1,2% en 2018.

Tous les Etats membres, respecteraient la norme communautaire en matiére

doi nf Paapaysn, | e t aam019 feipredentarait comme suit : Bénin
(-1,3%), Burkina Faso (-3, 1 %) , Ctte dol voBissaa (0,0%), Ma¥o) , Gu i
(-2,4%), Niger (-2,4%), Sénégal (1,2%) et Togo (0,6%). Pour 2020, au regard des
perspectives de producton du secteur agricole et de | O0G

marché international, la hausse des prix resterait modérée.
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3.3. FINANCES PUBLIQUES ET DETTE PUBLIQUE

L6éex®cution des op®rations financi res des E
du déficit global, hors dons, et du déficit global. Les recettes totales et dons
progresseraient de 18,0% pour représenter 20,4% du PIB contre 18,6% en 2018. Cette

progression serait induite par un accroissement des recettes fiscales de 16,4%,

entrainant un taux de pression fiscale de 15,6% contre 14,4% en 2018. Le niveau
attendu des recettes fiscales serait i mpul
dobassiettes ainsi gue | e renforcement des ¢
corruption et la contrebande et de | 6i nt erconnexion des r ®gi es
relativement fortes sont attendues au Mali (+35,9%), au Sénégal (+22,4%) et au Togo

(+22,4%). Par pays, le taux de pression fiscale en 2019 se présenterait comme suit :

Bénin (11,0%), Burkina Faso (17,8%), Coted 6 | voi r e ( 1 BBissaw483,0%),Gui n®e
Mali (14,9%), Niger (10,8%), Sénégal (17,4%) et Togo (20,9%).

Les recettes non fiscales augmenteraient de 7,9% pour représenter 1,9% du PIB en
2019 en lien avec le recouvrement des droits de licence sur les compagnies de
téléphonie mobile.

Les dons seraient en hausse de 28,1% pour représenter 2,3% du PIB en 2019 contre
2,0% en 2018.

S6agissant des d®penses totales &b6%mpu°ts ne
représenter 23,4% du PIB. La progression résulterait, principalement, des hausses en
Guinée-Bissau (+22,3%), au Mali (+33,5%), au Sénégal (+16,0%) et au Togo

(+19,0%). Elle serait portée par les dépenses en capital, en hausse de 12,7% et des

dépenses courantes en hausse de 10,6%. Les paiements au titre des intéréts de la

dette augmenteraient de 15,2%. Les hausses les plus importantes seraient
enregistrées au Bénin ( +2 2, 2 %) , en Ctte doOl voBiseaea ( +2 2,
(+96,8%), et au Mali (+20,3%). La masse salariale progresserait de 11,5% pour

représenter 6,1% du PIB. Les plus importantes hausses de la masse salariale seraient

observées au Burkina Faso (+20,0%), en Guinée-Bissau (+22,1%) et au Mali

(+26,4%).

Lébaccroi ssement des d®penses en capital ser
const r uc tastractures dsddiorédonomiques contenus dans les plans de

d®vel oppement en cour s apluparhdes Etatsenmembres.v a e dan:
hausse attendue serait particulierement élevée en Guinée-Bissau (+35,8%), au Mali

(+34,3%) au Sénégal (+27,2%) et au Togo (+40,7%). La situation dans les autres pays

se présenterait comme suit : Bénin (+1,3%), Burkina Faso (-1, 1 %) , Citte dol
(+2,8%) et Niger (+7,3%).

Au total en 2019, le déficit global, représenterait 3,0% du PIB contre 3,8%. Hors dons,
il se situerait a 5,3% en 2019 contre 5,7% en 2018.

Le taux doéendettement de 5dWaontre46,4% en®@18.r t i r ai

En 2020, le solde global, dons compris, sur le PIB nominal serait de -2,7% contre

-3,0% en 2019. Quant au solde global, hors dons, il serait de -5,0% du PIB nominal

contre-5, 3% en 2019. Léam®lioration de ces sol d:
des dépenses conjuguée a une mobilisation plus importante des recettes.
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Les recettes totales progresseraient de 7,9% pour représenter 20,3% du PIB, en

relation avec | 6accroissement des recettes f
de pression fiscale de 15,8%. Cette évolution serait favorisée par la poursuite des

efforts des Etats membres pour une meilleure administration de 6 i mp?t t et
| 6®I argi ssement de | 6assiette fiscale. Par p
pr ®senterait comme suit : B®nin (11, 2%), Bur

Guinée-Bissau (8,0%), Mali (15,8 %), Niger (11,5%), Sénégal (17,7%) et Togo
(20,0%). Les recettes non fiscales baisseraient de 7,9% pour représenter 1,7% du PIB.

Les dépenses totales et préts nets progresseraient de 6,8% pour représenter 23,1%

du PIB en 2020, contre 22,4% en 2019. Cet accroissement serait principalement

imputabl e aux d®penses en capl2t3®w,)|] gaoaus slb@defcreof
poursuite des travaux de construction doinf
dans les différents plans de développement.

Les dépenses courantes augmenteraientde 4,2%,enr el at i on avec | daccr
la masse salariale de 5,0% et des intéréts de la dette de 20,3%. Les plus importantes

hausses de la masse salariale seraient observées au Sénégal (+9,9%) et au Togo

(+12,6%). Pour les intéréts de la dette, le Burkina Faso (+ 2 3, 4 %) , l a Ctte
(+17,3%), le Mali (+19,2%), le Sénégal (+33,5%) et le Togo (+28,0%) enregistreraient

les plus fortes augmentations.

Le taux doéendettement de | 6 Ucontre#57%ens2818.r t i r ai
Il convient de relever la forte progression du service de la dette, en liaison avec
| 6augmentation de | a dette int®rieure.

3.4. COMMERCE EXTERIEUR ET BALANCE DES PAIEMENTS

La situation extérieure de I'Union se traduirait, en 2019, par un solde global
excédentaire de 609,6 milliards, aprés 1.088,2 milliards en 2018. Le maintien du solde
positif de la balance des paiements s'expliquerait par la bonne tenue du compte
financier, dont I'excédent devrait plus que couvrir le déficit des transactions courantes,
attendu en nette détérioration.

Le déficit courant s'accroitrait de 9,9%, pour ressortir a 4.913,2 milliards en 2019, en
raison de l'aggravation du déficit de la balance des biens et services (+8,5%),
subséquente au repli attendu des cours du cacao, du coton, de l'or et du pétrole, dans
un contexte de fléechissement du volume des ventes de cacao et d'or. Les expéditions
de cacao seraient affectées par l'incidence de la maladie du « swollen shoot » sur les
cacaoyers en Céte d'lvoire. Quant a la baisse du volume d'exportation d'or, elle serait
en rapport avec I'épuisement des réserves de certaines mines notamment (Semos et
Morila) au Mali. Rapporté au PIB, le déficit courant augmenterait de 0,1 point par
rapport a 2018, pour ressortir a 6,5% en 2019.

En tenant compte des évolutions attendues du compte de capital, le besoin de
financement pour 2019 ressortirait a 3.451,1 milliards, contre 3.109,8 milliards en 2018
et serait couvert par les entrées nettes au titre du compte financier.

Les flux nets au titre du compte financier ressortiraient a 4.060,7 milliards en 2019, en
repli de 5,2% du fait de la baisse du niveau de mobilisation de ressources par les Etats
sur les marchés financiers internationaux. En effet, pour 2019 un montant d'environ
1.030 milliards est prévu étre mobilisé par le Bénin, la Céte d'lvoire et la BOAD, contre
une réalisation de 2.010,9 milliards un an plus tét par la Cote d'lvoire et le Sénégal.
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En liaison avec ces évolutions, une consolidation des avoirs de réserve de la Banque
Centrale serait enregistrée, avec un ratio en mois d'importation de biens et services
qui s'établirait a 4,7 mois en 2019 comme en 2018.

Pour I'année 2020, il est attendu une détérioration du déficit courant qui ressortirait a
6,7%, aprés 6,5% en 2019. Cette évolution serait liée a la hausse des acquisitions de
biens d'équipement au Sénégal dans un contexte de mise en place des capacités de
production de pétrole a partir de 2022. Toutefois cette tendance des importations serait
atténuée par un redressement des ventes de cacao.

L'excédent du compte de capital ressortirait, pour sa part, a 1.526,6 milliards contre
1.462,1 milliards un an plus tét, en liaison avec la hausse des dons-projets dans
certains pays de I'UEMOA.

Les entrées nettes de capitaux au titre du compte financier seraient en baisse de 3,0%,
en raison notamment du repli des investissements de portefeuille (-75,5%), en
'absence d'intervention des Etats sur les marchés financiers internationaux. Cette
évolution serait toutefois atténuée par la progression des flux nets au titre des
investissements directs étrangers (+18,5%).

Néanmoins, les flux financiers attendus devraient permettre de couvrir le besoin de
financement évalué a 3.873,2 milliards, pour dégager un excédent global de 65,0
milliards plus faible que le niveau atteint une année plus tét, soit 609,7 milliards.

3.5. SITUATION MONETAIRE

La situation mon®taire de | 6Union =~ fi
2018, est caractérisée par un accroissement de la masse monétaire, consécutif a la
progression des actifs extérieurs nets et des créances intérieures.

Les Actifs Extérieurs Nets (AEN) des institutions de dép6t de I'Union se sont renforcés
de 200,9 milliards en huit mois, en liaison avec la consolidation des AEN de la BCEAO
(+173,6 milliards). Les réserves officielles de change de la Banque Centrale se sont
établies a 8.697,9 milliards, en hausse de 136,9 milliards par rapport a décembre 2018.
Cette amélioration du niveau des réserves a été induite notamment par la mobilisation
des ressources extérieures par certains Etats ainsi que par l'impact de la réévaluation
de I'or qui profite du relévement des cours de I'once d'or sur le marché.

L 6 e n cdesicréances intérieures a progressé de 693,5 milliards ou 2,3%, depuis le
début de l'année, pour s'établir a 30.715,3 milliards, en liaison avec la hausse des
créances sur I'économie et des créances sur les administrations publiques centrales
(APUC).

Le taux de croissance des créances sur I'économie a ralenti pour s'établir a 1,3% a fin
aolt 2019 contre 8,7% en décembre 2018. Elle est portée essentiellement par la
hausse des crédits bancaires aux ménages (+288,2 milliards ou +4,5%), aux sociétés
publiqgues (+17,7 milliards ou +1,1%) et aux entreprises privées non financiéres
(+104,4 milliards ou +0,8%). Les préts aux sociétés financiéres non bancaires se sont,
guant a, eux contractés de 73,7 milliards ou -19,3%.

Les créances nettes des institutions de dépét sur les APUC de 'UEMOA se sont
établies a 8.512,8 milliards, en hausse de 402,3 milliards par rapport a leur niveau,
huit mois auparavant. En 2018, la progression était de 833,5 milliards. Cette évolution
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est notamment liée au recours de plus en plus important par les Etats aux ressources
extérieures pour le financement de leur déficit.

En liaison avec la progression de ses contreparties, la masse monétaire s'est
consolidée de 505,8 milliards ou 1,8%, pour ressortir a 28.232,6 milliards. Les dépots
se sont accrus de 524,2 milliards ou 2,4% tandis que la circulation fiduciaire a diminué
de 18,4 milliards ou 0,3%.

Encadré : Travaux de rebasage des PIB et de migration vers le SCN 2008 dans
|l es Etats membres de | 6 UEMOA

Dans le cadre de la mise aux normes internationales des comptes nationaux, du
renforcement de leur qualité et de leur harmonisation, les Etats membres ont engage,

sous | 6i mpul sion de | a Commission de |
Régional (PSR), des travaux de rebasage de leurs comptes nationaux et de mise en
fuvre du Syst me de Comptabili.t® Nati of
Tous les Etats ontengagélesdit s travaux avec des nivegeé
Au B®ni n, |l a nouvelle ann®e de base re
2007 précédemment utilisée. Le rebasage et le passage au SCN 2008 ont conduit a
une réévaluation de PIB de 36,4% pour 2015.

Au Burkina Faso, | 6ann®e 2015 est l a n
| 6ann®e 1999. Le rebasage et | dapplica

du PIB de 2015 a la hausse de 13,5%.

En Guinée-Bissau, les travaux effectués avec 2015 comme année de base en
remplacement de 2005 ont conduit a la réévaluation du PIB de 2015 a la hausse de
10,0%.

Au Niger, les travaux effectués avec 2015 comme nouvelle année de base, en
remplacement de 2006, ont conduit a une réévaluation du PIB de 2015 a la hausse de
33,3%.

Au Sénégal, la nouvelle année de base retenue est 2014 en remplacement de

| ancienne qui ®t ait 1999. Les travaux
de 2014 a la hausse de 29,6%.
La Ctte dbélvoire, | dans M gilodessus de rébasagd degleurs

compteset dobéapplicati on delbBconvientdasignaledgqu & CINO
2015 a été retenue comme année de base pour les deux premiers pays et 2016 pour
le Togo.

La rénovation des comptes nationaux des Etats membres a pour impact la réduction
des ratios de d®ficits budg®@esd&iats membrest A

0 UEMO¢

nal e d
aux doé
t enue

ouvel
ti on

r ®al i

sont
200B@e

des t

contrario, elle induit une baisse des taux de pression fiscale.
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3.6. ETAT DE LA CONVERGENCE

3.6.1. Etat de convergence en 2019
L6O®t at de c o0nv esepyésenterat canme i0:1 9

Criteres de premier rang

1 Leratio solde budgétaire global, dons compris, rapporté au PIB nominal,
supérieur ou égal a -3%

Deux (2) Etats membres, la Guinée-Bissau (-3,7%) et le Sénégal

(-3,8%) ne respecteraient pas ce critére. Pour les autres Etats membres, la situation

se présenterait comme suit: Bénin (-2,2%), Burkina Faso (-2 , 9 %) , Ctte dol
(-3,0%), Mali (-2,4%), Niger (-2,9%), et Togo (-2,2%). Pour 2020, tous les Etats

membres respecteraient ce critére.

T Le taux d’inflation annuel moyen de 3% ma
Tous | es £tats membres respecteraient ce cri
se présenterait comme suit : Bénin (-1,3%), BurkinaFaso (-3, 1 %) , Ct!te doél voi |

Guinée-Bissau (0,9%), Mali (-2,4%), Niger (-2,4%), Sénégal (1,2%) et Togo (0,6%).
Pour 2020, tous les Etats membres respecteraient ce critere.

T Le ratio de |’ ennutérieureset aktgrielirarapperte aePIB
nominal, inférieur ou égal a 70%

Tous les Etats membres respecteraient ce critetre en 2019. Par pays, le taux
doendett ement se pr®senterait comme sui-t
Cite dol voi rnee-Bisdad (487%), Mali (38,7%), Niger (35,8%), Sénégal
(52,5%) et Togo (69, 0%). Pour | 6ann®e 2020,
ce critére.

Critéres de second rang

1 Leratio de la masse salariale sur les recettes fiscales, inférieur ou égal a
35%

Trois (3) Etats membres respecteraient ce cr
du Sénégal (+30,5) et du Togo (+31,6). Pour les autres Etats membres, le ratio varie

entre 38,9% (Mali) et 55,4% (Burkina Faso). En 2020, le Niger, le Sénégal et le Togo
respecteraient ce critere.

1 Letaux de pression fiscale, supérieur ou égal a 20%

Seul le Togo respecterait ce critere en 2019 avec un taux de 20,9%. Pour les autres
Etats membres, la situation se présenterait comme suit : Bénin (11,0%), Burkina Faso
(17,8%), Ctte dobl vBissau @,0%)IVali (B4%%), Niger (10,89 et
Sénégal (17,9%). Le Togo demeurerait le seul Etat membre a respecter ce critere en
2020.

Au total, au 31 décembre 2019, hor i zon de convergence fix® |
nA0O1/ 2015/ CCEG/ UEMOA, six (6) Etats membres
(3) criteres de premier rang. La Guinée-Bissau et le Sénégal ne les respecteraient pas.
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Au regard des dispositions du Réglement n°10/2007/CM/UEMOA, notamment, en son
article premier et tenant compte du fait que les six (6) pays qui respecteraient les trois
criteres de premier rang, représenteraient plus de 65% (environ 81%) du PIB nominal

de I 6Union, |l es conditions de convergence se
Toutefois,| es condi tions déacc s ° | a phase de ste
ne sont pas r®unies, faute doéavoir r®alis® |
dur abl ea-drecab emrs des deux (2) dernieres années (2017, 2018), en
r ®f ®r eArctei ¢l ¢ 6016 de | 6Acte additionnel
Au regard des Programmes pluriannuels 2020-2 0 2 4 , S i |l es efforts d

Etats se maintiennent
a partir de 2021.

, |l es conditions dbéacc
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4. CONCLUSION GENERALE ET RECOMMANDATIONS

Dans | 6ensembl e, | es bons r®sultats macr o®cc
derni res ann®es se poursuivraient en 2019.
de la Guinée-Bissau et du Sénégal, tous les autres Etats membres respecteraient

| 6ensemble des crit res de convergenAns, de pr
les conditions de convergence seraient réunies en 2019.

Pour 2020 et sur la durée du Programme, les prévisions indiquent que les perspectives

de convergence restent favorables. En effet, tous les Etats membres respecteraient

les trois critéres de premier rang. Dans ces conditions,| 6acc s ~ | a phase
seraient remplies a partir de 2021.

Toutefois, ces résultats dépendront, principalement, des efforts de mobilisation des
recettes et | 6am®lioration de | 6efficacit® d
des Programmes Economiques et Financiers, d©o

Pour assurer la convergence des économies, il est impératif de créer les conditions
déoun climat socio politique apais® dans tous
des dispositions doivent °tre prises pour po

A des actions visant l e renforcement de | 6e

A des mesures garantissant un climat sociopolitique apaisé, notamment, lors des
prochaines échéances électorales ;

A des strat®gies doédacc®l ®ration de |l a crois
| 6empl oi

A des réformes structurelles et des politiques sectorielles en particulier dans les
secteurs de I 6agriculture, de | 6®nergi e e

favoriser le développement des activités économiques ;

A débune gestion saine et prudente des d®per
de la budgétisation en mode programme ;

A des mesures visant a accroitre le niveau de mobilisation des recettes par entre
autres, une acc®l ®ration de | a mise en T Uuvr e
mobilisation optimale des recettes fiscales dans les Etats membres.

hY

Par ailleurs, les Etats membres sont invités a accélérer la mise aux normes
internationales de leurs statistiques, en particulier leurs comptes nationaux.
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5. ANNEXES
Tableau 9 : ETAT DE LA CONVERGENCE EN 2019

Nombre de pays
ayant respecté
le critere

ETAT DE REALISATION DES CRITERES EN 2019 PAR
ETAT

ET RAPPEL DES PERFORMANCES EN 2017 ET 2018

Burkina| Cote |Guinée
Bénin| Faso |d'lvoire|Bissau [Mali|Niger|Sénégal [ Togo[2019]2018|2017

Solde budgétaire global,
1 [dons compris, sur PIB| -2,2 -2,9 -3 -3,7 |-2,4] -2,9 -3,8 22| 6 2 3
nominal (norme >=-3%)

Taux d'inflation annuel
moyen (norme <=3%)

Encours de la dette
publique totale rapporté au
PIB nominal (norme
<=70%)

40,5 43,7 47,9 46,7 |36,7| 35,8 525 | 690]| 8 7 7

Masse salariale sur
4 recettes fiscales (norme <= 41,0 55,4 40 55,2 38,9 34,1 30,5 31,6 3 2 3

20804\

Taux de pression fiscale

5 norme >=200%) 11,0 17,8 16,6 8,0 (14,9 10,8 174 1209 1 0 1
2019 3 3 3 2 3 4 3 S
2018 2 2 2 3 3 1 3 4
2017 2 2 2 3 3 2 4 4




